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WY ROK
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Dnia 15 wrze$nia 2016 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie

w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Jerzy Dudek

Sedziowie Sedzia WSA Marta Laskowska-Pietrzak (sprawozdawca)
Sedzia WSA Bogustaw Wisniewski

Protokolant Starszy referent Marzena Okon

po rozpoznaniu w Wyadziale 11 na rozprawie w dniu 15 wrzesnia 2016 r.
sprawy ze skargi Wojewody Lubelskiego
na uchwate Rady Gminy Turobin
z dnia 12 listopada 2015 r. nr X111/63/2015
w przedmiocie przeksztalcenia gminnej biblioteki publicznej w instytucj¢ kultury
stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty.
Na oryginale wiasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
Uzasadnienie

Wojewoda Lubelski wniost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie na podstawie
art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446) skargg na
uchwate Rady Gminy Turobin zdnia 12 listopada 2015 r., nr XII11/63/2015 w sprawie przeksztalcenia
gminnej instytucji kultury wnoszac o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty.

W § 1 zaskarzonej uchwaty - podj¢tej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) w zw. z art. 9 ust. 1, art. 11 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o0 organizowaniu iprowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z2012r.
poz. 406 ze zm.) - Rada Gminy ,przeksztalcita instytucj¢ kultury Gminng Biblioteke Publiczng
w Turobinie w instytucje kultury Centrum Kultury i Promocji Gminy Turobin, w sktad ktérego wchodzi
Gminna Biblioteka Publiczna” (ust.1), stanowigc w ust. 2, ze ,,wyposaza si¢ Centrum Kultury i Promocji
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Gminy Turobin w majgtek stanowigcy dotychczas mienie Gminnej Biblioteki Publicznej”. W §
2 postanowiono, ze cele i zakres dziatania oraz struktur¢ organizacyjng ,,Centrum” okre$la Statut Centrum
Kultury i Promocji Gminy Turobin, stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

W ocenic Wojewody Lubelskiego uchwata zostata podjeta bez uzasadnienia W obowigzujacych
przepisach prawa, a zatem bez podstawy prawnej oraz z razagcym naruszeniem przepisdéw ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012r., poz. 642 ze zm.).

Organ nadzoru wskazal, ze zgodnie zart. 10 ww. ustawy, biblioteka moze stanowi¢ samodzielng
jednostke organizacyjna albo wchodzi¢ w sktad innej jednostki. Biblioteka stanowigca samodzielna
jednostke organizacyjng dziata na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez
organizatora (art. 11 ust. 1 ustawy). W mys$l regulacji zawartych w art. 13 ustawy o bibliotekach,
organizator moze dokona¢ potaczenia, podziatu lub likwidacji biblioteki (ust. 1); organizator jest
obowigzany na 6 miesiecy przed dniem wydania aktu o potaczeniu, podziale lub likwidacji biblioteki poda¢
do publicznej wiadomosci informacje o Swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem (ust. 2); potaczenie, podziat
lub likwidacja biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej nastepuje po zasiggnieciu
przez organizatora opinii jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscia biblioteki (ust. 4);
przepiséw ust. 2-4 nie stosuje si¢ do bibliotek wchodzacych w sktad innej jednostki organizacyjnej (ust. 5).
Stosownie za$ do tresci art. 13 ust. 7 ustawy, biblioteki publiczne mogg by¢, z zastrzezeniem art. 19, taczone
zinnymi instytucjami  kultury, jezeli potaczenie nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan. Potaczenie, o ktorym mowa w ust. 7, wymaga zasiegniecia opinii Rady i wtasciwej
wojewodzkiej biblioteki publicznej oraz wydania zgody przez ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 13 ust. 8). Konsekwentnie, w art. 18 ust. 3 ustawa stanowi, ze
biblioteka publiczna moze stanowi¢ samodzielng instytucje kultury albo wchodzi¢ w sktad innej instytucji
kultury, w tym powstatej w wyniku potgczenia, o ktérym mowa w art. 13 ust. 7.

Zdaniem Wojewody Lubelskiego z przytoczonych przepisow ustawy wynika jednoznacznie, ze
biblioteki, ktore nie zostaly wyodrebnione jako samodzielne jednostki organizacyjne moga wchodzi¢
w sktad innych instytucji kultury, powotanych na podstawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r., poz.406ze zm.). W $wietle
obowigzujacych przepisow prawa dopuszczalne jest zatem utworzenie gminnej instytucji kultury,
w sktad ktorej wejdzie biblioteka publiczna. Mozliwo$¢ taka wynika jednoznacznie z art. 18 ust. 3 ustawy
0 bibliotekach (por. takze wyrok WSA w Gorzowie z dnia 28 maja 2014r., 11 SA/Go 291/14).

Przeksztalcenia organizacyjne biblioteki utworzonej i funkcjonujacej jako samodzielna instytucja kultury
moga nastgpowaé natomiast wylgcznie na podstawie iz zachowaniem przepisow ustawy o bibliotekach,
regulujacych szczegotowo te kwestie. Dopuszczalne jest potaczenie, likwidacja oraz podziat biblioteki, na
zasadach okre$lonych w art. 13 ustawy o bibliotekach.

Gminna Biblioteka Publiczna w Turobinie, o ktorej przeksztalceniu stanowi zaskarzona uchwata Rady
Gminy Turobin, stanowita odrebng samorzadowa instytucje kultury, prowadzong przez Gming Turobin,
dziatajacg na podstawie statutu, nadanego jej uchwala Rady Gminy Turobin Nr XXV/128/2012 z dnia
28 wrzesnia 2012 r. Zgodnie z § 3 tego statutu biblioteka posiada osobowos$¢ prawng i jest wpisana do
rejestru kultury prowadzonego przez organizatora.

Z postanowien § 1 oraz § 4 zaskarzonej uchwaty Nr XI11/63/2015 wynika, iz z dniem jej wejScia w zycie
Gminna Biblioteka Publiczna przestata funkcjonowac jako odrgbna instytucja kultury - zostala wlgczona
w strukture nowotworzonego Centrum Kultury i Promocji Gminy Turobin.

Z tresci § 1 ust. 1 uchwaly Nr XI11/63/2015 oraz § 1 ust. 2 statutu Centrum Kultury i Promocji Gminy
Turobin, stanowigcego zatgcznik do tej uchwaty, zgodnie z ktérym w ramach Centrum Kultury i Promociji
Gminy Turobin dziata Gminna Biblioteka Publiczna, ktora jest gtdéwna biblioteka Gminy i wchodzi w sktad
ogodlnopolskiej sieci bibliotecznej, wynika takze, ze zamiarem Rady Gminy Turobin, byto zachowanie
ciggltosci funkcjonowania Gminnej Biblioteki Publicznej w Turobinie w zmienionej formie organizacyjnej.
Tym samym analizowana uchwata nie stanowi aktu o likwidacji biblioteki.

W ocenie Wojewody Lubelskiego uchwaty nie mozna traktowa¢ jako uchwaly w sprawie polaczenia
instytucji kultury. Polaczenie bowiem zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej polega na utworzeniu jednej instytucji, w ktorej sktad wchodzag zatogi i mienie
nalezace do instytucji podlegajacych potaczeniu (art. 19 ust. 4 ustawy). Analiza tych przepisow prowadzi do
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wniosku, iz do potaczenia moze doj$¢ wylgcznie miedzy instytucjami kultury istniejgcymi w dniu
podejmowania aktu 0 potaczeniu tych instytucji.

W przypadku bibliotek publicznych cyt. wyzej przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoséci kulturalnej stosowane by¢ musza z uwzglednieniem art. 13 ust. 71 8 ustawy o bibliotekach.
Zgodnie ztymi przepisami biblioteki publiczne moga by¢é po zasiggnigciu opinii Rady i wtasciwej
wojewodzkiej biblioteki publicznej oraz wydaniu zgody przez ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, taczone z innymi instytucjami kultury, jezeli potaczenie nie spowoduje
uszczerbku w wykonywaniu dotychczasowych zadan.

Wojewoda Lubelski wskazal, ze jak wynika z wystapienia Wojewodzkiej Biblioteki Publicznej im.
Hieronima Lopacinskiego w Lublinie z dnia 26 lutego 2016 r., do WBP wptyngta prosba o wydanie opinii
w tej sprawie (...), atym samym nie moglo doj$¢ do wydania wymaganej zgody Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. W przypadku uchwaly Nr XIII/63/2015 nie zostaty zatem zachowane zadne
procedury obowigzujace w przypadku zmian organizacyjnych funkcjonujacych samodzielnie bibliotek
publicznych, przewidziane przepisami ustawy o bibliotekach. Brak przeprowadzenia przez organizatora
wymaganej przepisami art. 13 ustawy o0 bibliotekach procedury przed podj¢ciem uchwaly uzasadnia uznanie
uchwatly za niewazng w cato$ci (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 lipca 2015 r. sygn. akt |1 SA/Bd
558/15).

Podsumowujac organ nadzoru wskazal, ze przepisy powszechnie obowiazujacego prawa, w tym
W szczegolnosci przepisy ustawy o bibliotekach oraz przywotane w podstawie prawnej zaskarzonej uchwaty
przepisy ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie stanowia podstawy prawnej do
przeksztatcenia biblioteki publicznej w inng instytucje kultury.

Za takg podstawe nie moze zosta¢ uznany art. 9 ust. 1 ww. ustawy, zgodnie z ktorym jednostki samorzadu
terytorialnego organizuja dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, ktorych
podstawowym celem statutowym jest prowadzenie takiej dziatalnosci.

Takiej podstawy nie mozna réwniez upatrywac¢ w art. 11 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Zgodnie z tym przepisem organizator wydaje akt o utworzeniu instytucji kultury,
w ktorym okresla jej przedmiot dziatania, nazwe i siedzibg, a takze okresla czy dana instytucja kultury jest
instytucjg artystyczng w rozumieniu ust. 2.

Natomiast zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy instytucje kultury dziataja na podstawie aktu o ich utworzeniu
oraz statutu nadanego przez organizatora, zawierajagcego elementy okreslone w ust. 2 tego przepisu.

Przewidziane w przytoczonych przepisach ustawowych uprawnienia Rady Gminy do utworzenia
instytucji kultury oraz nadania jej statutu nie obejmuja kompetencji do przeksztalcenia istniejacej biblioteki
publicznej bedacej instytucjg kultury w instytucje kultury innego rodzaju.

W doktrynie i orzecznictwie sagdowym utrwalone jest stanowisko, ze podjecie uchwaly bez podstawy
prawnej stanowi istotne naruszenie prawa. O istotnym naruszeniu prawa mozna moéwi¢ bowiem zaréwno
wtedy, gdy tres¢ uchwaly jest sprzeczna z nakazami lub zakazami zawartymi w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego, jak i wtedy, gdy przepisy prawa nie stwarzajg mozliwo$ci podjecia uchwaty
0 okreslonej tresci.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Turobin wniosta o jej oddalenie.

Wyjasnita, ze uchwala Nr VIII/38/2003 z dnia 28 kwietnia 2003 r. Rada Gminy Turobin, dziatajac na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 roku 0 samorzadzie gminnym, utworzyta
jednostke kultury pod nazwa Gminna Biblioteka Publiczna w Turobinie inadata jej statut w brzmieniu
okreslonym w zalaczniku do uchwaty. Zarowno w tresci uchwaty (§ 1ust. 1, § 2, § 4), jak itreSci §
2 ust. 1 statutu wynika, iz ,,Biblioteka jest Gminng jednostka organizacyjna kultury dziatajacej w obrebie
ogolnokrajowej sieci bibliotecznej”.

Nastgpnie uchwala Nr XIII/63/2015 zdnia 12 listopada 2015r., dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym W zwigzku z art. 9 ust. 1,
art. 11 ust. 1i art. 13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosSci
kulturalnej, Rada Gminy Turobin dokonata przeksztalcenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Turobinie
w instytucje kultury Centrum Kultury i Promocji Gminy Turobin z siedzibg w Turobinie, w sktad ktérego
wchodzi Gminna Biblioteka Publiczna. Rada Gminy wyposazyta Centrum Kultury i Promocji Gminy
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Turobin w majatek stanowigcy dotychczas mienie Gminnej Biblioteki Publicznej oraz okreslita Statut
Centrum Kultury i Promocji Gminy Turobin.

Uzasadniajgc podstawe prawng zaskarzonej uchwaty Rada Gminy Turobin wskazata, ze do zadan
wlasnych gminy, zaspokajajacych zbiorowe potrzeby wspdlnoty nalezag sprawy kultury, w tym bibliotek
gminnych iinnych instytucji kultury (art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym). Jak stanowi art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy 0 samorzadzie gminnym do wytacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow i innych
gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Z kolei zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i powadzeniu dziatalnosci kulturalnej, jednostki samorzadu
terytorialnego organizuja dziatalno$¢ kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktorych
prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenie dziatalno$ci kulturalne;j
jest zadaniem wlasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym
art. 9 ust. 2 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej). Zgodnie z art. 11 ust. 1-2
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej, organizator wydaje akt o utworzeniu
instytucji kultury, w ktorym okresla jej przedmiot dziatania, nazwe i siedzibg, a takze okresla czy dana
instytucja kultury jest instytucjg artystyczng w rozumieniu ust. 2. Moze by¢ utworzona instytucja kultury
prowadzaca dziatalno$¢ kulturalng w wiecej niz jednej formie organizacyjnej, wymienionej w art. 2.
Zgodnie z art. 2 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, formami organizacyjnymi
dziatalnosci kulturalnej sg w szczeg6élnosci: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry, instytucje
filmowe, kina, muzea, biblioteki, domy kultury, ogniska artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan
i dokumentacji w réznych dziedzinach kultury. Organizator zapewnia instytucji kultury srodki niezbedne do
rozpoczgcia i prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktorym ta dziatalnos¢ jest
prowadzona (art. 12 ustawy 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej). Zgodnie
z art. 13 ustawy o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, instytucje kultury dziataja na
podstawie aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora. Statut zawiera:

1) nazwe, teren dziatania i siedzibe instytucji kultury;
zakres dziatalnoSci;
2) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powotywania;
3) okreslenie zrodet finansowania;
4) zasady dokonywania zmian statutowych;

5) postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalno$ci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalno$¢ takg prowadzié.

Organizacje¢ wewnetrzng instytucji kultury okreéla regulamin organizacyjny nadawany przez
dyrektora tej instytucji, po zasiggnieciu opinii organizatora oraz opinii dziatajacych w niej organizacji
zwiazkowych i stowarzyszen tworcow.

W ocenie Rady Gminy Turobin z przytoczonych przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego,
w szczegolnosci z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym
wynika, iz rada gminy dysponuje podstawg prawng do dokonania reorganizacji gminnej jednostki
organizacyjnej kultury jakg jest Gminna Biblioteka Publiczna w Turobinie. Stanowisko Rady Gminy
Turobin znajduje potwierdzenie w praktyce uchwatodawczej organdéw samorzadu gminnego, np.
uchwata Nr V1/34/2015 Rady Gminy Dabrowice z dnia 22 kwietnia 2015 r. w sprawie przeksztalcenia
gminnej instytucji kultury (Dz.U. Woj. Lodzkiego z 2015r. poz. 2301 z dnia 01.06.2015r.). Rada
wskazata réwniez, iz organ nadzoru w ustawowym terminie nie zakwestionowat legalno$ci zaskarzonej
uchwaty, co skutkowato jej opublikowaniem w dniu 31 grudnia 2015r. w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Lubelskiego pod poz. 5521.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie zwazyl, co nastepuje:
Skarga jest uzasadniona.

Zgodnie zart.3§ 1ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. - Prawo o0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r. poz. 718 ze zm., dalej jako - ppsa), sady administracyjne sprawuja
kontrole dziatalno$ci administracji publicznej i stosujg $rodki przewidziane w ustawie.
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W mysl art. 3§ 1 pkt 5, 6 i 7 powyzszej ustawy kontrola dziatalno$ci administracji publicznej obejmuje
orzekanie w sprawach skarg na:

5) akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organéw administracji
rzadowej;

6) akty organow jednostek samorzadu terytorialnego iich zwigzkow, inne niz okre§lone w pkt 5,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publicznej;

7) akty nadzoru nad dziatalno$cig organow jednostek samorzadu terytorialnego.

Stosownie natomiast do tre$ci art. 147 § 1 powyzszej ustawy sad uwzgledniajac skarge na uchwale
lub akt, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i 6 stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub
W czesci albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa jezeli przepis szczegélny wytacza
stwierdzenie ich niewaznosci.

Zgodnie z trescig art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.) uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem $3
niewazne. O niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czeéci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okre$lonym
w art. 90 ustawy. W mysl art. 93 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym po uptywie terminu wskazanego
w art. 91 ust. 1 ustawy organ nadzoru nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaty
lub zarzadzenia organu gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwale lub
zarzadzenie do sadu administracyjnego. Powolany przepis art. 93 ust. 1 powyzszej ustawy
nie wprowadza ograniczenia konkretnym terminem prawa organu nadzoru do zaskarzenia uchwaty
organu gminy do sgdu administracyjnego. Skarga organu nadzoru na uchwale organu gminy nie musi
by¢ poprzedzona wezwaniem do usuni¢cia naruszenia prawa. Poglad, iz organ nadzoru nie jest
ograniczony zadnym terminem do wniesienia skargi w trybie art. 93 ust. 1 powyzszej ustawy wyrazit
Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia 13 stycznia 2005 r., sygn. akt OSK 1575/04 (nie
publikowany), zdnia 15 lipca 2005r., sygn. akt Il OSK 320/05 (ONSAIWSA 2006/1/7) oraz
w postanowieniu z dnia 29 listopada 2005 r., | OSK 572/05 (Lex Nr 196772). Wskazujac na powyzsze
rozwazania niezasadne sg zawarte wodpowiedzi na skarge argumenty poddajace
w watpliwos$¢ zarzuty skargi skoro organ nadzoru w terminie ustawowym nie zakwestionowat legalnosci
zaskarzonej uchwaty, co skutkowato jej opublikowaniem.

Przestanki niewaznosci aktu organu gminy okre$lone zostaty w art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym uchwata lub zarzagdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.
W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub
zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwalg lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa,
co wynika z tresci art. 90 ust. 4 ustawy. Powyzsze oznacza, ze jedynie istotne naruszenie prawa moze
by¢ podstawa stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy. Poniewaz ustawodawca
nie zdefiniowatl blizej, jakie naruszenie prawa moze by¢ uznane za istotne nalezy si¢ odwota¢ do
stanowiska wypracowanego w tym zakresie w doktrynie i w orzecznictwie.

Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia prowadzace do takich skutkow, ktore nie moga
zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym, ktore wptywaja na tres¢ uchwaty lub
zarzadzenia. Takim uchybieniem jest migdzy innymi naruszenie przepisOw prawa wyznaczajacych
kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawna, przepisOw prawa ustrojowego, przepisdOw prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwal, jezeli na skutek tego naruszenia zapadta uchwata innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito
(vide: M. Stahl, Z. Kmieciak. Akty nadzoru nad dziatalno$cig samorzadu terytorialnego w Swietle
orzecznictwa NSA i pogladow doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z.1-2). W judykaturze za istotne
naruszenie prawa przyjmuje si¢ takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwatly przez organ
niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okre§lonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu
prawna bedacego podstawg podjecia uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaty.

Z powyzszych uwag wynika, iz stwierdzenie niewaznosci uchwaty moze nastgpic¢ tylko wtedy, gdy
pozostaje ona w wyraznej sprzecznosci z okre§lonym przepisem prawa, co jest oczywiste i bezposrednie
oraz wynika wprost ztresci przepisu. Nie jest za$ konieczne razgce naruszenie, warunkujgce
stwierdzenie niewaznos$ci decyzji czy postanowienia, o jakim mowa w przepisie art. 156 § 1 kpa.
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Przenoszac powyzsze do merytorycznej czesci oceny zaskarzonej uchwaty wskazac nalezy, ze aktem
objetym skarga, Rada Gminy Turobin dokonata przeksztalcenia Gminnej Biblioteki Publicznej
w Turobinie w instytucje kultury Centrum Kultury i Promocji Gminy Turobin. Podstawe prawna
podjetej uchwaly stanowity art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 9 ust. 1,
art. 11 ust. 1i art. 13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 406).

Przede wszystkim podkre$li¢ nalezy, ze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy 0 samorzadzie gminnym jest
przepisem kompetencyjnym i wskazuje, ze do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych
tworzenia, likwidacji ireorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow iinnych gminnych jednostek
organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek. Powyzszy przepis nie mogl stanowi¢ samoistnej
podstawy do podjecia zaskarzonej uchwaty.

Jako podstawe przeksztalcenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Turobinie w instytucje kultury
Centrum Kultury i Promocji Gminy Turobin, Rada Gminy Turobin wskazata przepisy art. 9 ust. 1,
art. 11 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
Kulturalnej, podkresli¢ jednakze nalezy, ze powyzsze przepisy nie obejmuja kompetencji do
przeksztalcenia istniejacej biblioteki publicznej bedacej instytucja kultury w instytucje kultury innego
rodzaju. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012r., poz. 642 ze
zm.) ustawa okresla ogolne zasady dzialania bibliotek, za§ w art. 13 zawiera szczegotowe regulacje
dotyczace potaczenia, podzialu lub likwidacji biblioteki. Nieprawidlowym bylo wiec wskazanie jako
podstawy prawnej przeksztatcenia biblioteki w instytucje kultury innego rodzaju, przepisOw ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej poniewaz ustawa
0 bibliotekach w art. 2 wskazuje, ze w zakresie nieuregulowanym ustawa do bibliotek stosuje si¢
odpowiednio przepisy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej. Poniewaz zasady
dotyczace potaczenia, podziatu lub likwidacji biblioteki sa uregulowane w ustawie o bibliotekach,
nie prawidlowe bylo odwotywanie si¢ do ustawy o organizowaniu iprowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej.

Jak powyzej wskazano za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchwalenie uchwaty bez podstawy
prawnej, tj. gdy przepisy prawa bedace postawa uchwaly nie stwarzaja mozliwosci podjecia uchwaty
0 okreslonej  treSci.  Takiej  podstawy  prawnej  nie zawieraja  przepisy  art. 9 ust. 1,
art. 11 ust. 1 i art. 13 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej.

Dla porzadku wskaza¢ nalezy, ze Wojewoda Lubelski dokonat w skardze prawidlowej analizy
przepisow ustawy o bibliotekach, a w szczegolnosci jej art. 13, zgodnie z ktérym organizator moze
dokona¢ potaczenia, podziatu lub likwidacji biblioteki. Przepisy ustawy o bibliotekach nie byly co
prawda podstawa podjecia zaskarzonej uchwaty, ale wobec przytoczenia powyzszych przepisow przez
organ nadzoru, Sad uznat za konieczne odniesienie si¢ do wskazanych argumentow.

Przede wszystkim podkresli¢ nalezy, ze art. 13 ustawy o bibliotekach przewiduje mozliwosé
potaczenia, podziatu lub likwidacji biblioteki, jednak przepis ten nie przewiduje mozliwosci
przeksztatcenia biblioteki. W przypadku uchwaty Nr XIII/63/2015 nie zostaly zatem zachowane zadne
procedury obowigzujace w przypadku zmian organizacyjnych funkcjonujagcych samodzielnie bibliotek
publicznych, przewidziane przepisami ustawy o bibliotekach. Takiej podstawy nie przewiduja réwniez
przepisy art. przepisy art.9ust.1, art.11ust. 1iart. 13 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Majac na wzgledzie powyzsze Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie dziatajac na podstawie
art. 147 § 1 ppsa stwierdzit niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty.

Na oryginale wilasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
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