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WY ROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 pazdziernika 2016 r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Bogustaw Wisniewski (sprawozdawca)
Sedziowie Sedzia NSA Grazyna Pawlos-Janusz,

Sedzia NSA Maria Wieczorek-Zalewska
Protokolant Sekretarz sadowy Agnieszka Wojtas

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 4 pazdziernika 2016 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Krasniku

na uchwate Rady Gminy Krasnik

z dnia 14 sierpnia 2012 r. nr XX1/115/2012

w sprawie okreSlenia szczegotowych warunkéw udzielania stypendiow dla uzdolnionych dzieci
i mtodziezy

l. stwierdza niewazno$¢ paragrafu 1 ustgp 2 zaskarzonej uchwaly w czegsci dotyczacej przyznania stypendium
0 ktorym mowa w paragrafie 1 ustgpie 1 litera ai b uczniom uczgszczajacym do szkoét prowadzonych przez
Gming Krasnik spetniajacych kryteria okreslone w uchwale, nie bedagcym statymi mieszkancami Gminy
Krasnik,

I1. w pozostalej czesci skarge oddala.
Na oryginale wlasciwe podpisy, za zgodnosc¢ z oryginatem.
Uzasadnienie
Uchwata z dnia 14 sierpnia 2012 r., nr XXI1/115/2012, , Rada Gminy Krasnik, po uprzednim
przyjeciu lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy, okreslita szczegdtowe
warunki udzielenia stypendiow dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Uchwata zostala opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 20 sierpnia 2012 r. pod. poz. 2488 i zgodnie

zjej § 8 weszta w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia tj. z dniem 4 sierpnia 2012 r. Uchwata Rady
Gminy w Krasniku z dnia 29 stycznia 2016 r. zmieniono tres¢ § 5 ust 5 uchwaty z dnia 14 sierpnia 2012 r.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 769

Uchwale zmieniajgcg opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 22 lutego
2016 r. poz. 858 i weszta w zycie po uptywie 14 dni od daty jej opublikowania tj. 8 marca 2016 r.

Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie na uchwale z dnia 14 sierpnia
2012 r. wniost Prokurator Rejonowy w Krasniku. Zarzucit jej, ze w paragrafie pierwszym ustepie drugim
narusza art. 7 ust 1 pkt 8 ustawy 0 samorzadzie gminnym w zw. z art. 166 Konstytucji RP oraz art. 90t
ust. 4 ustawy 0 systemie oswiaty poprzez wskazanie, ze stypendium moze by¢ przyznane uczniom szkot
podstawowych lub gimnazjum - mieszkancom statym Gminy Kra$nik oraz uczniom uczgszczajacym do
szkot prowadzonych przez Gmine Krasnik. Wedlug Prokuratora paragraf trzeci ustgp pierwszy narusza
z kolei art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty oraz art. 61 § 1 kpa poprzez wskazanie, ze stypendium
przyznawane jest na wniosek ztozony przez dyrektora szkoty do ktorej uczeszeza uczen, natomiast paragraf
5ust.5 narusza art. 90t ust. 4 ustawy 0 systemie o$§wiaty oraz art.15 kpa poprzez wskazanie, ze ostateczng
decyzje o przyznaniu stypendium podejmuje Wojt Gminy Krasnik. Majac to na uwadze wniesiono
0 stwierdzenie niewaznos$ci wskazanych przepisow jako istotnie naruszajacych prawo.

W ocenie Prokuratora gmina wykonujac zadania whasne jest wladna czyni¢ to tylko w takim zakresie,
W jakim zmierza do zaspokojenia potrzeb wspodlnoty, ktora tworza jej mieszkancy. Mieszkancy sg istota
wspolnoty samorzadowej, co wynika z art. 16 ust. 1 Konstytucji RP. Powotujac si¢ na wyroki sadow
administracyjnych stwierdzono, Ze o ,,byciu mieszkancem" gminy przesadza state mieszkanie na jej terenie.
Z tresci zaskarzonej uchwaty wynika natomiast, ze umozliwia otrzymanie stypendium takze osobom, ktore
nie sg mieszkancami Gminy Krasnik, czyli nie wchodza w sktad jej wspdlnoty samorzadowej. Dotyczy to
ucznidéw, ktorzy ucza si¢ w szkotach okreslonych uchwata, nie zamieszkuja natomiast na terenie gminy,
auczeszczaja do szkot podstawowych prowadzonych przez Gming Krasnik. Uchwata tez wyraznie
wyklucza mozliwo$¢ uzyskania stypendiow przez mieszkancow gminy, uczacych sie w szkolach
ponadgimnazjalnych znajdujacych si¢ poza jej obszarem. Z §1 ust. 2 uchwaly wynika bowiem, ze
stypendium za wyniki w nauce oraz za wybitne osiggnigcia naukowe (artystyczne, sportowe, w dziatalnosci
spotecznej lub kulturalnej) moze by¢ przyznawane uczniom szkot podstawowym lub gimnazjalnym -
mieszkancom stalym Gminy Krasnik oraz uczniom uczg¢szczajacym do szkot prowadzonych przez Gming
Krasnik spetniajacych kryteria okreslone w uchwale. Uchwata zjednej strony wyklucza swoich
mieszkancéw uczacych si¢ w innych szkotach, niz podstawowa i gimnazjum nie prowadzonych przez
Gming Krasnik, zdrugiej przyznaje mozliwosci przyznania sStypendium uczniom nie zamieszkatym
na terenie gminy, uczgszczajacym do szkot prowadzonych przez Gming Krasnik. Takie postanowienia
naruszajg art. 90t ust. 1 w zw. z art. 4 ustawy 0 systemie oswiaty bowiem swoim zasi¢giem wykraczajg poza
program lokalny obejmujgc mieszkancow takze innych niezaleznych jednostek samorzadu terytorialnego,
z drugiej za§ wbrew brzmieniu art. 16 ust. 1 Konstytucji RP oraz ustawy o samorzadzie gminnym -
wykluczajg cze$¢ mieszkancow wspolnoty samorzadowej. Przedsiewziecie o skali lokalnej majace na celu
wsparcie edukacji uzdolnionych dzieci imtodziezy musi zapewni¢ rowne traktowanie mieszkancOw
lokalnej wspolnoty samorzadowej. Odnosnie §3 ust. 1 uchwaly stwierdzono, ze podmiotem uprawnionym
do sktadania wniosku o przyznanie stypendium jest przede wszystkim zainteresowana osoba fizyczna,
a wigc uczen lub jego rodzice, spelniajaca przestanki okreslone w uchwale, zas Rada Gminy nie moze
postanowieniami uchwaty wyltaczy¢ wynikajacego z obowigzujagcych przepisOw prawa uprawnienia do
ztozenia wniosku o przyznanie stypendium lub nagrody dla samego zainteresowanego. Niezasadnie zatem
uchwata powierza uprawnienie do inicjowania postepowania o przyznanie stypendium dyrektorowi
placowki oswiatowej. Z art. 91 ust 1 i 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika, ze przestanka stwierdzenia
niewaznosci uchwaly organu gminy jest istotna sprzeczno$¢ uchwaly z prawem. W orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym podkresla si¢, ze opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznos$¢ oraz
wzruszalno$¢ decyzji administracyjnych, mozna wskaza¢ rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢
do istotnych, skutkujacych niewaznoscig uchwaty organu jednostki samorzadu terytorialnego. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal. Wskazane wyzej naruszenia
przepisOw stanowig istotne naruszenia prawa iuzasadniajg stwierdzenie niewazno$ci wspomnianych
powyzej czeSci zaskarzonej uchwatly.

Uzasadniajgc wniosek o stwierdzenie niewaznosci § 5 ust.5 uchwaly Prokurator dowodzil, ze uzyte
w tym przepisie sformutowanie mogto wskazywaé na brak mozliwosci odwotania si¢ od decyzji w sprawie
stypendium, co jest sprzeczne z zasadg dwuinstancyjno$ci postepowania administracyjnego. Prokurator
zwrocit przy tym uwage, ze przeszkoda do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly wtej cze$ci nie moze
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stanowi¢ fakt jej uchylenia uchwata zdnia 29 stycznia 2016r. nr XV/78/2016. Powolujac sie na
orzecznictwo wskazano na taka mozliwo$¢, gdy w okresie obowigzywania wywotata lub w dalszym ciagu
moze wywota¢ skutki prawne.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Krasnik wnoszac o jej oddalenie wyjasnita, ze program
kierowany do danej kategorii uczniéw np. uczniow szkot podstawowych i gimnazjalnych jako program
lokalny winien traktowaé wszystkich uzdolnionych uczniéw szkot podstawowych i gimnazjow na tych
samych zasadach. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wprowadzajac szczegdlowe
warunki udzielania pomocy, oraz jej zakres itryb postepowania przy przyznawaniu stypendiow jest
zwigzany zasadg wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. Zdolni uczniowie uczeszezajacy do szkot, dla
ktérych organem prowadzacym jest Wojt Gminy Krasnik, promujg swoimi wynikami szkot¢ oraz Gming
Krasnik na zewnatrz. Pracuja na rzecz szkoty do ktoérej uczgszczaja, podnoszac jej range w Srodowisku.
Wola Rady Gminy Krasnik bylo, aby przy spelianiu innych, okreslonych w uchwale wymagan stypendium
byto dostepne dla wszystkich ucznidéw uczgszezajacych do szkot podstawowych i gimnazjum na terenie
Gminy Krasnik.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie zwazyl, co nastepuje:

Skarga jest zasadna w czesci dotyczacej paragrafu pierwszego ustep drugi zaskarzonej uchwaty. Przepis
ten stanowi, ze stypendium o ktorym mowa w ust. 1 lit. ai b (za wyniki w nauce, za wybitne osiggnigcia
naukowe, artystyczne, sportowe, dziatalno$ci spotecznej lub kulturalnej) moze by¢ przyznane uczniom szkot
podstawowych lub gimnazjum - mieszkancom statym Gminy Krasnik oraz uczniom uczgszczajacym do
szkot prowadzonych przez Gming Krasnik spetniajacym kryteria okreslone w niniejszej uchwale. Z zapisu
tego in fine wynika, ze o pomoc finansowa w postaci stypendium moga si¢ ubiega¢ wszyscy uczniowie
uczeszezajacy do szkot prowadzonych przez wspomniang Gming, bez wzgledu na miejsce zamieszkania.
W ocenie sadu w niniejszej sprawie takie ustalenie kregu osob uprawnionych wykracza poza zakres,
w ktorym gmina moze realizowa¢ swoje kompetencje. W mysl art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.), o tresci
obowigzujacej w dacie podjecia zaskarzonej uchwaly, edukacja publiczna zalicza si¢ do zadan wilasnych
gminy shuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty. Natomiast unormowanie rangi
konstytucyjnej, zawarte w art. 166 ustawy zasadniczej definiuje zadania wiasne, jako wykonywane przez
jednostke samorzadu terytorialnego zadania publiczne stuzace =zaspokajaniu potrzeb wspolnoty
samorzadowej. Oznacza to, ze gmina wykonujgc zadania wiasne jest wltadna czyni¢ to tylko w takim
zakresie, W jakim zmierza do zaspokojenia potrzeb wspolnoty, ktorg zmocy art. 1 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym tworzg jej mieszkancy. Elementem konstytutywnym kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego jest bowiem substrat osobowy, co wynika wprost zart. 16 ust. 1 Konstytucji RP
stanowigcego, ze wspolnote samorzadowa tworzy z mocy prawa ogoét mieszkancow takiej jednostki.
Przepisy ustawy o0 samorzadzie gminnym, jak rowniez innych ustaw nie definiujg przy tym pojecia
,,mieszkaniec”. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze o tym czy dana osoba fizyczna
jest mieszkancem decyduje to, czy zamieszkuje na stale na danym terenie (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 listopada 2004 r., sygn. OSK 883/04, publ.: LEX nr 164541). Ponadto
art. 25 ke stanowi, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa
zZ zamiarem stalego pobytu. Majac na uwadze powyzsze rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze §1
ust. 2 zaskarzonej uchwatly w czesci dotyczacej przyznania stypendium o ktorym mowa w paragrafie
1ust. 1 litera ai b uczniom uczgszczajacym do szkot prowadzonych przez Gming Krasnik spetniajacym
kryteria okreslone uchwalg, nie bedacym staltymi mieszkancami Gminy Krasnik, narusza obowigzujace
prawo. Umozliwia bowiem przyznanie stypendiow takze osobom, ktore nie zamieszkujg na terenie Gminy
Krasnik, a wiec nie wchodza w sktad jej wspolnoty samorzadowe;.

Do takiego samego wniosku prowadzi wyktadnia art. 90t ust. 4 w zw. z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 wrzesnia 1990 r. 0 systemie o$wiaty (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.). Zgodnie
Ztym ostatnim przepisem jednostki samorzadu terytorialnego mogg tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Przepis ten stworzyt podstawe prawng do
uchwalenia przez jednostki samorzadu terytorialnego z wiasnej inicjatywy programéw pomocy materialnej
dla uczniéw o charakterze motywacyjnym. Jak wywiodt Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu
wyroku zdnia 27 stycznia 2010r. (I OSK 1465/09 opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow
Administracyjnych), ktéry to poglad podziela sad w niniejszej sprawie, unormowanie to wyraznie rozrdznia
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skale przedsigwziecia wskazujgc na mozliwo$¢ tworzenia programéw regionalnych i lokalnych.
Programami lokalnymi beda przedsiewzigcia podejmowane na szczeblu gminy lub powiatu, za§ programami
regionalnymi przedsiewzigcia podejmowane na szczeblu wojewddztwa. Gmina jest bowiem podstawowg
jednostkag samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 1 Konstytucji RP), powiat to lokalna wspolnota
samorzagdowa oraz odpowiednie terytorium (art. Lust. 1i2 ustawy o0 samorzadzie powiatowym), za$
wojewodztwo to regionalna wspolnota samorzadowa oraz odpowiednie terytorium (art. 1 ust. 1i 2 ustawy
0 samorzadzie wojewodztwa). Wobec powyzszego program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy stanowiacy zatacznik do uchwaty Rady Gminy Krasnik Nr XXI/114/2012 z dnia 14 sierpnia
2012 r. jest programem lokalnym w rozumieniu art. 90t ustawy o0 systemie o§wiaty. Zatem moze dotyczy¢
wylacznie lokalnej wspolnoty samorzadowej, ktorg tworza mieszkancy Gminy Krasnik. Przepis art. 90t
ustawy 0 systemie o$wiaty nie upowaznia gminy do tworzenia samodzielnie programu o innym charakterze,
niz lokalny (por. wyrok NSA zdnia 27 stycznia 2010 r., sygn. akt 1 OSK 1465/09 - Centralna Baza
Orzeczen Sadow Administracyjnych). Za takim stanowiskiem przemawia réwniez tres¢ art. 90t ust.2 ustawy
0 systemie o$wiaty z ktorego wynika, ze na realizacj¢ programow jednostki samorzadu terytorialnego
przeznaczaja $srodki wlasne. Przyjecie, ze podstawa finansowania programu wsparcia edukacji sa srodki
wlasne gminy podkresla lokalny charakter tego programu, jako przedsiewzigcia skierowanego do
mieszkancéw gminy tworzacych lokalng wspélnote samorzadows. Artykutl 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty ustanawiajac kompetencje dla jednostek samorzadu terytorialnego do okreslania szczegotowych
warunkéw udzielania pomocy dzieciom i milodziezy, form izakresu tej pomocy w tym stypendia dla
uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, w przypadku przyj¢cia programow,
0 ktorych stanowi ustgp pierwszy tego artykulu wigze bezposrednio uchwalone szczegélowe warunki
udzielania pomocy dla dzieci i mtodziezy z realizacjg przyjetych programow lokalnych. Zatem przyjeta na
mocy tego unormowania szczegétowe warunki shuzg realizacji m.in. lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Skoro natomiast w przypadku Gminy Krasnik program moze
dotyczy¢ jedynie jej mieszkancdw, to szczegdtowe warunki jego realizacji musza si¢ odnosi¢ jedynie do
mieszkancéw Gminy Krasnik. Przyznanie wiec w § 1 ust. 2 warunkéw szczegdtowych przyjetych
zaskarzong uchwala uprawnienia do korzystania zprogramu uczniom uczeszczajacym do szkot
prowadzonych przez Gming Krasnik spetniajagcym kryteria okreslone uchwata, nie bedacych stalymi
mieszkancami Gminy Krasnik narusza unormowanie art. 90t ust. 4 wzw. z art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy
0 systemie o$wiaty.

Zgodnie zart. 147 § 1ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. — Prawo o0 postepowaniu przed sadami
administracyjnymi ( Dz. U nr 153, poz. 1270 ze zmianami ) sad uwzglgdniajac skarge na uchwate lub akt,
0 ktorych mowa w art. 3§ 2 pkt5i 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci
albo stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza stwierdzenie ich
niewaznosci. Wprowadzajac sankcj¢ niewaznos$ci jako nastepstwo naruszenia przepisu prawa, przepis ten
nie okreslit precyzyjnie rodzaju tego naruszenia. Jednakze w przypadku skarg na uchwaty jednostek
samorzadu gminnego do skarg na uchwaly na mocy art. 101 ust. 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym
odpowiednie zastosowanie ma art. 94 tej ustawy. Ten natomiast w zdaniu pierwszym ustepu pierwszego
stanowi, ze uchwata lub zarzadzenia organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. Z kolei stosownie do
tre$ci ustepu czwartego tego przepisu w przypadku nieistotnego naruszenia prawa nie stwierdza sie
niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale lub zarzadzenie wydano
z naruszeniem prawa. Z tresci art. 91 ust. 1 i 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym wynika zatem, ze przestanka
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
W orzecznictwie sadoéw administracyjnych, atakze w piSmiennictwie, do takich istotnych naruszen,
skutkujacych niewaznos$cig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisoOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnig, a takze przepisow regulujgcych procedure podejmowania
uchwat (por. np. wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt 1l FSK 3595/13 - Centralna Baza Orzeczen
Sadow Administracyjnych). Artykut 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, o czym byla mowa wyzej,
stanowi norm¢ kompetencyjng podjecie uchwaly przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, ktora okresla tryb i zasady udzielania pomocy materialnej w ramach programéw lokalnych
badz regionalnych. Zatem naruszenie tego przepisu przez paragraf pierwszy ustep drugie zaskarzonej
uchwaty stanowi przestanke stwierdzenia niewaznosci tego paragrafu w jego czg$ci naruszajacej norme
kompetencyjng, a dotyczacej przyznania stypendium o ktorym mowa w paragrafie 1 ust. 1 litera ai b
uczniom uczgszczajacym do szkol prowadzonych przez Gming Krasnik spetniajagcym kryteria okre$lone
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uchwatg, nie bedacych stalymi mieszkancami Gminy Krasnik, o czym dziatajac na podstawie art. 147 §
1 ustawy Prawo 0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi orzeczono w punkcie | sentencji wyroku.

Nie sposob natomiast podzieli¢ pogladu Prokuratorach do niewaznosci paragrafu trzeciego ustgp
pierwszy i paragrafu 5 ust.5 zaskarzonej uchwaly poprzez wskazanie, ze stypendium przyznawane jest na
wniosek ztozony przez dyrektora szkoty do ktorej uczgszcza uczen oraz, ze ostateczng decyzje w Sprawie
przyznania stypendium przyznaje Wojt Gminy Krasnik. Jak juz wspomniano, zgodnie z art.90t ust.1 pkt.2
ustawy o systemie o$wiaty jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne
programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Z kolei stosownie do art. 90t ust.4 ustawy
W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust.1, co w tym przypadku nastgpito uchwatg Rady
Gminy Krasnik nr XXI/114/2012 z dnia 14 sierpnia 2012r. w sprawie utworzenia Lokalnego Programu
Wspierania Edukacji Uzdolnionych Dzieci iMlodziezy, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla szczegétowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy, formy i zakres tej
pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania w tych sprawach,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze inne
osoby lub grupy oso6b uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.
Sformutowanie ,,szczegdélowe warunki udzielania pomocy”, wskazuje jednoznacznie na techniczne aspekty
jej udzielania, a wiec wskazanie organow isposobu, w jaki pomoc bedzie przydzielana. Nie normuje
natomiast formy przyznawania $wiadczen przez organy jednostek samorzadu terytorialnego. W zadnym
razie nie mozna tez przyjac, aby uzyte w § 5 ust.5 uchwaty sformutowanie zgodnie z ktérym ostateczng
decyzje o przyznaniu oraz 0jego wysokosci podejmuje Wojt Gminy Krasnik modyfikowato zasady
okreslone w kodeksie postepowania administracyjnego. Przy uwzglednieniu catej tresci uchwaty nie ulega
watpliwosci, Ze pojeciu  ostatecznej decyzji nie nadano normatywnej tresci, ale zostalo uzyte w sensie
swobody decyzyjnej organu stanowigcego organu gminy. Formy i zakres pomocy oznaczaja m.in.
wskazanie, czy pomoc bedzie pieni¢zna, czy tez rzeczowa - I w jaki sposob udzielana (np. refundacja badz
pokrywanie poniesionych kosztow, indywidualny przydziat okreslonych srodkow rzeczowych, np. zeszytéw
badz podrecznikow), a ponadto w jakiej wysokosci (por. M. Pilich Ustawa 0 systemie o§wiaty. Komentarz.,
teza 4 komentarza do art. 90t, Lex Omega stan prawny na dzien 12 pazdziernika 2016 r.). Przy czym przepis
ten nie ogranicza organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego co do wyboru organdéw
i sposobu, w jaki pomoc bedzie przyznawana. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, aby w $wietle
unormowania art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stypendia dla uzdolnionych dzieci i mlodziezy byty
przyznawane na wniosek ztozony przez dyrektora szkoty do ktorej uczgszcza uczen. Tym samym nie mozna
stwierdzi¢, aby naruszono art. 61 § 1 kpa przyjmujac, iz procedure przyznania stypendium inicjuje wniosek
dyrektora szkoty, do ktorej uczeszcza uczen.

Z tych wzgledow skarge w czgsci dotyczacej § 3 ust.1 i 5 ust.5 uchwaly na podstawie art. 151 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi nalezato oddalic.

Na oryginale wiasciwe podpisy, za zgodnos¢ z oryginatem.
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