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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.53.2017
Wojewody Lubelskiego

z dnia 21 lutego 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia 25 stycznia 2017 roku
Nr XXVI1/184/2017 w sprawie okreslenia wysokosSci oplat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w przedszkolach prowadzonych przez gmine Szczebrzeszyn
w czeSci obejmujacej § 2 ust. 1 w brzmieniu ,,rozpoczety”, § 3 ust. 1 w brzmieniu ,,rozpoczeta” oraz §
4 uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 .
poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie z dnia 25 stycznia 2017 roku Nr XXVII/184/2017 w sprawie
okreslenia wysokos$ci optat za korzystanie zwychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat
5 w przedszkolach prowadzonych przez gming Szczebrzeszyn w czgsci obejmujacej § 2 ust. 1 w brzmieniu
»~rozpoczeta”, § 3 ust. 1 w brzmieniu ,,rozpoczeta” oraz § 4 uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVII/184/2017 Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie zostala dorgczona organowi nadzoru
w dniu 30 stycznia 2017 roku.

W podstawie prawnej uchwaly powotano m.in. art. 14 ust. 5 ustawy zdnia 7 wrze$nia 1991 roku
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2016 r. poz. 1943 ze zm.).

W mysl tego przepisu, rada gminy okresla wysokos$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez gmine publicznym przedszkolu w czasie przekraczajacym
wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz publicznej innej formie wychowania przedszkolnego
w czasie przekraczajacym czas bezplatnego nauczania, wychowania iopieki ustalony dla przedszkoli
publicznych na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 2 (pkt 1); atakze moze okresli¢ warunki cze$ciowego Iub
catkowitego zwolnienia z optat, o ktérych mowa w pkt 1 (pkt 2). Wysoko$¢ optaty, o ktérej mowa nie moze
by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zajeg¢ (art. 14 ust. 5a ustawy).

Uchwata podjeta na podstawie wskazanych wyzej przepiséw jest aktem prawa miejscowego, co oznacza
ze obowigzuja ja rygory przewidziane dla aktdow normatywnych, obowiazujacych na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowily. W konsekwencji postanowienia tej uchwaty w szczegolnosci nie mogg
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wykraczaé poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie
obowigzujacymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie
ktoregokolwiek z wymienionych wymogéw bedzie, co do zasady, skutkowaé niewaznoscia wadliwego
postanowienia uchwaly. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem traktowane w utrwalonym
orzecznictwie sagdow administracyjnych jako przypadki istotnego naruszenia prawa (zob. np. wyrok NSA
z30.09.2009 r. IT OSK 1077/09).

Norma kompetencyjna art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy wyznacza organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego zakres spraw podlegajacych regulacji wtresci uchwaly, ktory obejmuje
uregulowanie wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez gming
publicznym  przedszkolu = wczasie  przekraczajagcym ~— wymiar  zajeé, o ktorym  mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty.

Z tego powodu, wyliczenie w § 4 uchwaly §wiadczen, przystugujacych w zamian za uiszczong opfate,
nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa.

Postanowienia takie nie mieszczg si¢ w granicach kompetencji prawodawczej rady gminy, okreslonej
w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty. Naruszajg one takze normy dotyczace ksztaltowania organizacji
pracy dydaktycznej przedszkola. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. I pkt 1 ustawy o systemie os$wiaty
przedszkole realizuje "programy wychowania przedszkolnego" uwzglgdniajace "podstawe programowa
wychowania przedszkolnego".

W obecnym stanie prawnym, przy ustalaniu optat w trybie art. 14 ust. 5 ustawy nie ma juz znaczenia
jakie §wiadczenie, czy to zwigzane z realizacjg podstawy programowej, czy tez z nig nie zwigzane, bedzie
realizowane w czasie nieobjetym bezptatnym pobytem w przedszkolu, a tym samym okreslenie w uchwale
stanowiacej akt prawa miejscowego - jakie $wiadczenia realizowane przez przedszkola podlegaja optacie,
pozostaje zbedne i stanowi przekroczenie kompetencji rady wynikacjacej z art. 14 ust. 5 ustawyo systemie
oswiaty (por. wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2013 roku, I OSK 2547/12; wyrok WSA w Poznaniu z dnia
5 grudnia 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 617/13) .

W § 2 ust. 1 uchwaty Rada Miejska w Szczebrzeszynie postanowila, ze ,, Za korzystanie przez dziecko
w wieku do lat 5 z wychowania przedszkolnego w prowadzonych przez gming Szczebrzeszyn przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych w czasie przekraczajgcym wymiar zajec, o ktorych
mowa w § 1, ustala sie oplate za kazdqg rozpoczetg godzine (60 minut) korzystania dziecka z wychowania
przedszkolnego”. W § 3 ust. 1 uchwata stanowi zas$, ze: ,, W przypadku gdy do przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego przy szkole podstawowej uczeszcza rodzenstwo zamieszkujgce na terenie gminy
Szczebrzeszyn koszt jednostkowy za kazdg rozpoczetq godzine korzystania dziecka ze Swiadczen okreslonych
w § 4 okresla si¢ w wysokosci 50% optaty, o ktorej mowa w § 2 za kazde drugie i nastepne dziecko .

Postanowienia § 2 ust. 11§ 3 ust. 1 uchwaty, dotyczace naliczania oplat za kazda rozpoczeta godzing
korzystania dziecka z wychowania przedszkolnego ponad ustalony bezptatny wymiar zaje¢, zostaly podjete
z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o§wiaty, modyfikuja bowiem tres¢ tego przepisu.
Ustawodawca przewidzial naliczanie oplaty za kazdg godzing zajeé¢, a wigc przyjaé nalezy, ze oplata ma by¢
naliczana za kazda pelng godzing, a nie za godzing ,,rozpoczeta”.

Jak wskazano wczesniej, upowaznienie okre§lone w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty dotyczy
jedynie ustalania w drodze uchwaly wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
w prowadzonych przez gming publicznym przedszkolu lub publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt2. Rada
nie zostata upowazniona do ustalania odmiennych zasad naliczania tych optat niz wynika to z ustawy.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze unormowania ustawy o systemie o$wiaty, nie zawierajg definicji legalnej
terminu "oplata". W orzecznictwie i doktrynie powszechnie przyjmuje si¢, ze ustanawiane w przepisach na
rzecz podmiotdw publicznych "optaty" stanowia w istocie wynagrodzenie za, zwigzane z kosztami,
dziatania wiladzy. Stad "optate" definiuje si¢ jako przymusowg odptatno$é, naktadang przez wiladze
publiczne za oferowane $wiadczenie na rzecz obywatela. W przypadku "opfat" istnieje wigc
charakterystyczny zwigzek przyczynowy miedzy $wiadczeniem pienieznym dhluznika (optata),
a $wiadczeniem wzajemnym administracji publicznej. Oplaty pobiera si¢ wzwigzku z wyraznie
wskazanymi ustugami iczynno$ciami organdow panstwowych lub samorzadowych, dokonywanymi
w interesie konkretnych podmiotow (por. wyrok NSA z 3 kwietnia 2012 r.  OSK 2315/11).
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Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu uznat za wadliwe naliczanie optat za kazda "rozpoczety"
godzing korzystania ze $wiadczen jak za godzing pelna. Zgodnie ze stanowiskiem Sadu, taka regulacja
pozostaje W sprzeczno$ci z niekwestionowana w orzecznictwie zasada ponoszenia optat tylko za
rzeczywisty czas korzystania przez dziecko z danego $wiadczenia. W przypadku naliczania optat wedlug
stawki godzinowej, uzasadnione byloby naliczanie optaty jedynie za "pelne" godziny korzystania ze
swiadczen a pozostawianie nieodplatnymi godzin tylko "rozpoczetych" (wyrok WSA w Poznaniu z dnia
24 stycznia 2013 r. sygn. akt IV SA/Po 1167/12 atakze wyrok z dnia 15 listopada 2012 r. sygn. akt IV
SA/Po 1034/12, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 16 lutego 2016 r. sygn. akt [V SA/Wr 388/15).

Bioragc pod uwage powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXVII/184/2017 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Szczebrzeszynie

2) Burmistrz Szczebrzeszyna
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