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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.438.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 grudnia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/161/2017 Rady Gminy Hanna z dnia 28 listopada
2017 r. w sprawie uchwalenia rocznego programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami mogacymi realizowa¢ zadania pozytku publicznego na 2018 rok, w czesci
obejmujacej § 2 ust. 4 w brzmieniu: ,,w tym co najmniej 2 przedstawicieli gminy powolanych sposrod
pracownikow urzedu gminy oraz co najmniej 1 osoba wskazana przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy”, § 2 ust. 5i 7, § 3 ust. 4, § 5 ust. 1 pkt 4 zalacznika do
uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXX/161/2017 Rady Gminy Hanna z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia
rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi iinnymi podmiotami mogacymi
realizowac zadania pozytku publicznego na 2018 rok, w czesci obejmujacej § 2 ust. 4 w brzmieniu: ,,w tym
co najmniej 2 przedstawicieli gminy powotanych sposrod pracownikoéw urzgdu gminy oraz co najmniej
1 osoba wskazana przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy”, §
2ust. 517, § 3 ust. 4, § 5ust. 1 pkt 4 zalgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX/161/2017 Rady Gminy Hanna zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 grudnia
2017 r.

Powolujac w podstawie prawnej uchwaty art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego io wolontariacie (Dz.U. z2016r. poz. 1817, zpdézn. zm.) Rada Gminy Hanna
przyjeta roczny program wspoltpracy z organizacjami pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W mysl art. Sa ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy,
roczny program wspolpracy zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.
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Przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie zawiera katalog

zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade w programie wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Zgodnie ztym przepisem, obligatoryjnymi elementami rocznego programu wspolpracy sa

w szczegolnosci:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

cel gléwny i cele szczegodtowe programu;

zasady wspolpracy;

zakres przedmiotowy;

formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

priorytetowe zadania publiczne;

okres realizacji programu;

sposob realizacji programu;

wysoko$¢ §rodkow planowanych na realizacj¢ programu;

sposob oceny realizacji programu;

informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych

konkursach ofert.

Przytoczony przepis art. Sa ust. 4 ustawy okresla niezbedne minimum postanowien, jakie powinna
zawiera¢ uchwata ustanawiajaca program wspotpracy.

W zalaczniku do uchwaty zatytutowanym ,,Regulamin komisji konkursowych” w § 2 ust. 4 Rada
Gminy Hanna okreslita, ze w sktad komisji konkursowej wchodzi od 3 do 5 0s6b, w tym co najmniej
2 przedstawicieli gminy powolanych sposrod pracownikow urzedu gminy oraz co najmniej 1 osoba
wskazana przez organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy.

Ponadto w § 2 ust. 5 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Hanna przyjeta, ze Komisja konkursowa
moze dziala¢ bez udziatu osob wskazanych przez organizacje pozarzqgdowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 jedynie w przypadkach okreslonych ustawg.

W pracach komisji mogq uczestniczyé, na wniosek cztonka komisji lub wilasny, z glosem doradczym,
osoby posiadajgce specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujqcej zakres zadan publicznych, ktorych
konkurs dotyczy. Decyzje w przedmiotowym zakresie podejmuje wojt (§ 2 ust. 7 zatacznika).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy stanowig nieuprawniong modyfikacje przepiséw
ustawowych regulujacych sktad komisji konkursowej zawartych w art. 15 ust. 2b, 2d, 2da, 2e, 2ea
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie.

Zgodnie z art. 15 ust. 2b w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki.

W sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe Iub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie (art. 15 ust. 2d).

Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu 0osob wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze 0so6b do sktadu komisji konkursowej lub

2) wskazane osoby nie wezmg udziatu w pracach komisji konkursowej, lub

3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d
lub art. 15 ust. 2f (art. 15 ust. 2da).

Mocg ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io0
wolontariacie oraz ustawy o fundacjach (Dz. U. z 2015 r. poz. 1339) zostatlo nadane nowe brzmienie
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art. 15 ust. 2e, zgodnie z ktorym komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy osob posiadajacych
specjalistyczng wiedze z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy.

Ponadto, ustawa zmieniajaca w art. 15 po ust. 2e dodata ust. 2ea, ktory stanowi, iz osoby, o ktérych
mowa w ust. 2e, moga w szczegolnosci:

1) uczestniczy¢ w pracach komisji z gtosem doradczym,;
2) wydawac opinie.

Sktad komisji konkursowych zostat okreslony przez ustawodawce. Przywotane regulacje nie daja
Radzie Gminy Hanna podstaw do wkraczania w ustawowo unormowang sfer¢ sktadu czy cztonkostwa
w komisji konkursowej, co wyklucza rowniez jakakolwiek modyfikacj¢ oraz powielanie wskazanych
przepisow ustawowych w uchwale Rady (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt [II SA/Wr 175/14, z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt III
SA/Wr 180/14, z dnia 6 czerwca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 162/14, z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn.
akt III SA/Wr 124/13).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko dotyczace istnienia zakazu,
odnoszonego takze do przepisow stanowionych w formie uchwal organoéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ponownego regulowania (powtarzania) materii wczesniej juz uregulowanej w aktach
wyzszych rangg. Taka praktyka, niezaleznie od motywacji, ktora legla u podstaw jej stosowania, jest
z jednej strony zbedna (jako Ze rozwigzania ustawowe itak juz przeciez obowigzujg), z drugiej za$
strony moze by¢ przyczyna dezinformacji wynikajacej z faktu odmiennego interpretowania tych samych
zapisOw na gruncie ustawy ina gruncie uchwaty, w ktorej je powtorzono (por. wyrok NSA z dnia
14 pazdziernika 1999 r., I SA/Wr 1179/98).

Trzeba bowiem liczy¢ sie¢ z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaly, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej
zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uznaé, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzgdu, co mozliwe jest tyko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W § 3 ust. 4 zalacznika do uchwaly Rada Gminy Hanna przyj¢ta ponadto, regulujac zasady dziatania
komisji konkursowej, iz oferty niekompletne nie podlegajq rozpatrywaniu i sq odrzucane.

Jednoczes$nie w § 5 ust. 1 pkt 4 zatacznika do uchwaty, Rada Gminy ustalita, iz z posiedzenia komisji
konkursowej sporzadza si¢ protokoédt obejmujacy w szczegbdlnosci nazwy podmiotow, ktorych oferty
nie byly rozpatrywane z podaniem przyczyn nierozpatrzenia.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze zapisy zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 1 oraz
ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Z tredci art. 15 ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wynika w sposob
bezposredni, ze oferty rozpatruje organ administracji publicznej. Tym samym ten wlasnie organ jest
wylacznie uprawniony do rozstrzygania, czy oferta bedzie podlegata odrzuceniu.

Organ wykonawczy gminy, do ktorego nalezy ogloszenie otwartego konkursu ofert, bedzie bowiem
ocenial, m. in. w oparciu o kryteria zawarte w art. 15 ust. 1 ustawy oraz przedstawiong przez komisje
konkursowa opini¢ co do ztozonych ofert, czy oferta spelnia wymogi formalne i prawne.

Rada nie moze za$§ wskazywac okolicznosci wykluczajacych dang oferte z konkursu ani udzielaé¢
komisji konkursowej kompetencji do podejmowania decyzji w tym zakresie.

Zgodnie zart. 15 ust. 2a ustawy dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie, organ
administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert powoluje komisje konkursowa w celu
opiniowania ofert. Oznacza to, ze zadaniem komisji jest opiniowanie ofert, nie za§ rozstrzyganie
o wynikach konkursu czy tez decydowanie o dalszym udziale w nim poszczegolnych ofert.

Zatem stwierdzi¢ nalezy, iz to organ administracji publicznej a nie komisja konkursowa, zostat
wyposazony w kompetencje do rozpatrywania ofert w oparciu o kryteria okre§lone w art. 15 ust. 1 pkt 1-
6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Do zadan komisji konkursowej, zgodnie
z art. 15 ust. 2a ustawy nalezy wylacznie opiniowanie, nie za$ rozpatrywanie, ztozonych ofert.
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Nalezy podkresli¢, iz zawarta w art. S5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie delegacja dla rady gminy ograniczona jest do okreslenia w programie trybu powotywania
i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert. Tym
samym postanowienia dotyczace rozpatrywania ofert nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia do
okreslenia zasad dziatania komisji konkursowych.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, majac na uwadze zasade demokratycznego panstwa prawnego, ze organy m.in. samorzgdu
terytorialnego podejmujg dziatania w oparciu o normy wyznaczajace ich kompetencje lub zadania.
Przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego nalezy wobec powyzszego traktowac jako istotne
naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXX/161/2017, we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Przemystaw Czarnek
Otrzymuja:

1) Przewodniczacy Rady Gminy Hanna
2) Wojt Gminy Hanna
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