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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.448.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 22 grudnia 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoS$ci uchwaly Nr XXV/150/2017 Rady Gminy Uchanie z dnia 22 listopada
2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentéow
gminy Uchanie w korytarzu lokalizacji ropociagu, w cze¢sci obejmujacej teren oznaczony symbolem 8WS
na rysunku planu - arkusz Nr 18.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017r.
poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Uchanie Nr XXV/150/2017 z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentow gminy Uchanie w korytarzu
lokalizacji ropociagu, w czgéci obejmujgcej teren oznaczony symbolem 8WS na rysunku planu - arkusz
Nr 18.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Uchanie uchwalila miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla fragmentéw gminy Uchanie w korytarzu lokalizacji ropociagu.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073).

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednocze$nie o sposobie
rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych.

Czgs$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty, a cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia
zatgczniki do uchwaty.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zupely, precyzyjny i szczegétowy
sposob normuja problematyke planowania przestrzennego w gminie, zwlaszcza za$§ postgpowania
planistycznego, w tym poszczegdlne etapy procedury planistycznej, jak réwniez organy wilasciwe do jej
realizacji oraz ich kompetencje (art. 151 17 ustawy).
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Zgodnie za$§ z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub
czescl.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje si¢, ze przez zasady sporzadzania planu
miejscowego rozumie¢ nalezy standardy odnoszace si¢ do merytorycznych ustalen planu, zwigzane z jego
trescig oraz parametrami technicznymi i wymaganiami dotyczacymi dokumentacji planu (por. wyrok NSA
z dnia 19 maja 2011 r., sygn. akt II OSK 466/11 — Lex Polonica nr 2573086 czy wyrok NSA z dnia
20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt I OSK 1593/11 — Lex Polonica nr 3040736).

Pojecie ,,zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego" interpretowane jest
jako wartosci i merytoryczne wymogi ksztattowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy.
Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, a wigc zawartosci aktu
planistycznego (cz¢$¢ tekstowa i graficzna), zawartych w nim ustalen, a takze standardow dokumentacji
planistyczne;.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czgs¢ tekstowa i graficzna, zgodnie
z zapisami studium oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru obje¢tego planem, wraz
z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczego6lnos$ci:

1) sposdb realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2-4;

2) zgodnos$¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz datg uchwaty rady gminy, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 2;

3) wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.
Wedhug art. 15 ust. 2 ww. ustawy, w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o réoznym przeznaczeniu lub roznych zasadach
zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;
3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztattowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz dobr kultury
wspotczesnej;

5) wymagania wynikajace z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztalttowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng i minimalna
intensywnos$¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni catkowitej zabudowy w odniesieniu do powierzchni
dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej w odniesieniu do
powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysoko$¢ zabudowy, minimalng liczb¢ miejsc do

parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa
1 sposob ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice isposoby zagospodarowania terenow lub obiektow podlegajacych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terendw gorniczych, a takze obszarow szczeg6lnego zagrozenia powodzia, obszaréw
osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okre§lonych w audycie krajobrazowym oraz
w planach zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa;

8) szczegolowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objgtych planem miejscowym;

9) szczegolne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia wich uzytkowaniu, wtym zakaz
zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji i infrastruktury techniczne;j;
11) spos6b i termin tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terendw;

12) stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4.
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Granice obszaru objetego projektem planu miejscowego wyznacza uchwala o przystapieniu do
sporzadzenia planu miejscowego.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXV/150/17 zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad
sporzadzania planu miejscowego w cze$ci obejmujacej teren oznaczony symbolem 8WS na rysunku
planu - arkusz Nr 18.

W teksécie planu w §13 przeznaczenie terenu oraz zasady zagospodarowania ustalono dla terenéw
oznaczonych na rysunku planu sygnaturami od 1WS do 7WS, ktore majg swoje odzwierciedlenie
w czesci graficznej planu. W czeéci tekstowej planu nie zawarto natomiast jakichkolwiek ustalen
planistycznych dla terenu oznaczonego symbolem 8WS na zataczniku graficznym (arkusz 18).

Przedstawiona niezgodno$¢ pomiedzy czeScig tekstowag a graficzng planu narusza obowigzujgce
przepisy prawa, aw szczegOlnosci ww. art. 15 ust. | ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym.

Jak stanowi § 2 pkt 2 — 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r.
Nr 164, poz. 1587), projektem planu jest projekt tekstu i rysunku planu miejscowego, przez co rysunek
powinien obowigzywaé w takim zakresie, w jakim tekst planu odsyta do ustalen planu wyrazonych
graficznie na rysunku. Zgodnie za§ z § 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia na projekcie rysunku planu
miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajace jednoznaczne powigzanie projektu
rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego.

Analiza przytoczonych wyzej przepisow wskazuje jednoznacznie, iz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego stanowi calo$¢ skladajaca si¢ z czesci tekstowej (tre$¢ uchwaty)
i integralnej jej czeSci w formie graficznej. Zatem rozbiezno$¢ pomiedzy trescig uchwaty, a jej czescia
graficzng — stosownie do tresci art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym —
istotnie narusza zasady sporzadzania planu miejscowego opisane w cytowanych wyzej przepisach i w
konsekwencji powoduje niewaznos¢ regulacji, w ktorych taka niezgodnos¢ wystepuje.

Na gruncie przedmiotowej sprawy naruszenie zasad sporzadzania planu dotyczy braku ustalen
planistycznych w cze¢éci tekstowej uchwaty dla terenu 8WS objetego opracowaniem.

Rysunek planu jest zatagcznikiem graficznym do uchwaty w sprawie miejscowego planu i obowigzuje
w takim zakresie, w jakim tekst planu odsyla do ustalen planu wyrazonych graficznie na rysunku
(art. 20 ust. 1 ustawy).

Plan miejscowy, zawierajacy czgs¢ tekstowa i graficzng jest catoscig, aco za tym idzie oba te
elementy planu musza by¢ calkowicie spdjne ijednoznaczne. To za§ oznacza, ze wymagane jest takie
opracowanie uchwaty o planie, aby w jak najwigkszym stopniu wyeliminowaé¢ niejednoznacznosci
mogace wynikna¢ ze stosowania planu w praktyce, podczas jego obowigzywania.

Z uwagi na fakt, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi, zgodnie z trescig
art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, akt powszechnie obowiazujacy —
akt prawa miejscowego, wskazane wyzej nieprawidlowosci rozpatrywac nalezy w kontekscie skutkow,
jakie akt ten moze wywotywac w przysztosci.

W wyjasnieniach udzielonych przez Wojta Gminy Uchanie pismem z dnia 20 grudnia 2017 r., znak:
IT.7320.1.2017 wskazano, ze " zapis § 13 stanowi oczywista omytke pisarska i w miejscu: Dla terenow
oznaczonych na rysunku planu sygnaturami od IWS do 7WS — tereny wod powierzchniowych
Srodlgdowych, ustala sie: powinno by¢: Dla terenow oznaczonych na rysunku planu sygnaturami od
IWS do 8WS — tereny wod powierzchniowych srodlgdowych, ustala sie:" . Ponadto dodano, ze "wolg
Rady Gminy Uchanie przy podjeciu ww. Uchwaty byto objgcie ustaleniami planu wszystkich terenow
w granicach planu, wtym wszystkich terenow oznaczonych WS na rysunku planu tj. od terenu
o sygnaturze 1 WS do 8 WS" iw zalaczeniu pisma przestano tres¢ planu zawierajacego poprawiony
zapis § 13.

W ocenie organu nadzoru nadestane ww. pismo nie zawiera dostatecznych wyjasnien, ktore
uzasadniatyby odstapienie od wydania rozstrzygnigcia nadzorczego w zw. z przedmiotowa uchwata.
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Ztozone przez Wojta Gminy Uchanie wyjasnienia nie wskazuja, na jakim etapie procedury zaistniala
»oczywista omyltka”, w szczegolnosci nie wskazuja, ze nastgpita ona po podjeciu przedmiotowej
uchwaly przez rade gminy.

W $wietle ugruntowanego orzecznictwa sagdowo-aministracyjnego, dokonanie = zmiany
obowigzujacego planu miejscowego poza trybem jego uchwalenia jest sprzeczne z art. 27 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - w zwiazku z przepisami tej ustawy regulujacymi
sposob uchwalania planu, za$ naruszenie tych zasad wywotuje skutek niewazno$ci przewidziany
w art. 28 ust. | ww. ustawy (por. wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 19 kwietnia 2016 1., II SA/Wr
131/16; WSA w Olsztynie z dnia 26 stycznia 2016 r., II SA/OI1 1063/15; NSA z dnia 8 sierpnia 2014 r.,
I OSK 1656/14).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Uchanie Nr XXV/150/2017 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Przemystaw Czarnek
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Uchanie

2) Przewodniczacy Rady Gminy Uchanie
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