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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.423.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 20 grudnia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX1/195/17 Rady Gminy Ulan-Majorat z dnia 20 listopada
2017 r. w sprawie nadania Statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Ulanie-Majoracie, w czeSci
obejmujacej § 4 ust. 4 oraz § 6 ust. 3 pkt 5 statutu, stanowiacego zalgcznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1/195/17 Rady Gminy Ulan-Majorat z dnia 20 listopada 2017 r. w sprawie nadania
Statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Ulanie-Majoracie, w czgsci obejmujacej § 4 ust. 4 oraz §
6 ust. 3 pkt 5 statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaty

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX1/195/17 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 listopada 2017 r.

Przedmiotowg uchwatag Rada Gminy nadata Statut Gminnej Bibliotece Publicznej w Ulanie-Majoracie,
w brzmieniu stanowiacym zatacznik do uchwaty.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaly Nr XXX1/195/17 art. 11 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach (Dz. U. 22012 r. poz. 642, ze zm.), biblioteka stanowigca samodzielng jednostke
organizacyjng dziala na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora
(ust. 1). Akt o utworzeniu biblioteki okresla nazwe, siedzibe, teren i zakres dziatania biblioteki oraz zrodta
finansowania (ust. 2). Statut okresla w szczeg6lnosci:

1) cele i zadania biblioteki;

2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatow;
3) nazwe jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscia biblioteki

—  w odniesieniu do biblioteki wchodzacej w sktad ogolnokrajowej sieci biblioteczne;j;

4) zrodla finansowania dziatalnosci biblioteki (ust. 3).

W § 4 ust. 4 statutu stanowiacego zalacznik do uchwaty, Rada Gminy postanowita, iz w bibliotece
zatrudnia si¢ pracownikow stuzby bibliotecznej. W miare potrzeby mogq by¢ zatrudniani specjalisci
innych zawodow zwigzanych z jej dziatalnoscigq.
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W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie zostato podjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 11 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 3 ustawy o bibliotekach.

Rada Gminy w kwestionowanej regulacji dokonata nieuprawnionej modyfikacji art. 29 ustawy
o bibliotekach.

W brzmieniu obowigzujacym przed dniem 23 sierpnia 2013 r. przepis ten stanowit, ze pracownicy
zatrudnieni na stanowiskach bibliotekarskich powinni posiada¢ kwalifikacje bibliotekarskie. Tworzq oni
grupe zawodowq bibliotekarzy (ust. 1). Do pracownikow, o ktorych mowa w ust. 1, nalezg:

1) pracownicy stuzby bibliotecznej: miodszy bibliotekarz, bibliotekarz, starszy bibliotekarz, kustosz i starszy
kustosz;

2) bibliotekarze dyplomowani: asystent, adiunkt, kustosz dyplomowany, starszy kustosz dyplomowany (ust. 2).

W bibliotekach mogq by¢ zatrudnieni, w razie potrzeby, specjalisci innych zawodow zwigzanych
z dziatalnosciqg biblioteczng (ust. 3).

Minister wiasciwy do spraw kultury iochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze
rozporzgdzenia, wymagania kwalifikacyjne uprawniajgce do zajmowania okreslonych stanowisk
w bibliotekach oraz tryb stwierdzania tych kwalifikacji, uwzgledniajgc potrzebe profesjonalnego
wykonywania zadan (ust. 4).

Mocg art. 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych
zawodow (Dz. U. zdnia 23 lipca 2013 r. poz. 829) zostalo nadane nowe brzmienie art. 29 ustawy
o bibliotekach:

,,Pracownicy zatrudnieni w bibliotekach na stanowiskach bibliotekarskich tworzg
grupe zawodowq bibliotekarzy (ust. 1). W bibliotekach mogg by¢ zatrudnione osoby
z wyksztatceniem Srednim (ust. 2)”,

Z kolei na podstawie art. 25 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Przepisy wprowadzajace ustawg -
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, ze zm.) z dniem 1 wrze$nia 2017 r. nadane zostalo nowe
brzmienie ust. 2 art. 29, zgodnie zktorym ,w bibliotekach mogqg by¢ zatrudnione osoby
z wyksztatceniem Srednim lub srednim branzowym”.

W aktualnie obowigzujagcym brzmieniu art. 29 ustawy o bibliotekach przewiduje zatem zatrudnienie
w bibliotekach pracownikow na stanowiskach bibliotekarskich (tworzacych grupe zawodowa
bibliotekarzy) oraz 0sob z wyksztatceniem $rednim albo $rednim branzowym.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wielokrotnie wypowiadany byl poglad, ze powtdérzenia
i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa (por. m. in. wyroki NSA
z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; z dnia 14 pazdziernika 1999 r.,
sygn. akt I SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17; z dnia 6 czerwca 1996 r., sygn. akt SA/Wr 2761/95).

Powtarzanie regulacji ustawowych, a tym bardziej ich modyfikacja przez przepisy uchwaly moze
bowiem doprowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji. Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktorej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do calkowitej lub czgsciowej
zmiany intencji ustawodawcy. Nalezy zatem uznaé, ze powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
narusza w stopniu istotnym modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy nizszego
rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W § 6 ust. 3 statutu, Rada Gminy postanowita, iz biblioteka moze uzyskiwac¢ $rodki finansowe z:
1) wphwow, o ktorych mowa w § 8 ust. 2,
2) dotacji z budzetu panstwa,
3) wphywow z najmu i dzierzawy sktadnikow majqtku,
4) spadkow, zapisow i darowizn od 0sob fizycznych i prawnych,

5) innych zrodet.
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W ocenie organu nadzoru postanowienie § 6 ust. 3 pkt5 Statutu zostalo podjete z istotnym
naruszeniem art. 11 ust. 3 pkt 4 ustawy o bibliotekach.

Wydana na podstawie art. 11 ustawy o bibliotekach uchwata winna w sposob szczegdtowy
1 wyczerpujacy normowaé m.in. zrodta finansowania dziatalnos$ci biblioteki.

Okreslone przez Rade w przedmiotowej uchwale zrodla finansowania dziatalnosci biblioteki sa
jedynymi, ktére mogg by¢ brane pod uwage przy pozyskiwaniu srodkéw niezbednych dla zapewnienia
prawidlowego funkcjonowania biblioteki.

Tymczasem przyjeta przez Rade Gminy regulacja prawna stwarza mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow
finansowych réwniez z innych - blizej nieokreslonych - zrodet.

Powyzsze dziatanie zdaniem organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa.

Podjeta na podstawie art. 11 ustawy o bibliotekach uchwata Nr XXXI/195/17 ma walor aktu
powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego
normatywnego charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania zawartych w nim postanowien na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujacych delegacje
ustawowa.

Postuzenie si¢ wuchwale sformulowaniami ,nieostrymi”, stwarzajacymi katalog otwarty
w analizowanym zakresie, narusza art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiladzy publicznej
zobowigzane sg do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Za takie nie mozna bowiem uznaé
dzialania polegajacego na niepelnym okresleniu w uchwale katalogu zrédel finansowania dziatalnosci
biblioteki.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXXI/195/17 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zltozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
wz. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Ulan-Majorat
2) Przewodniczacy Rady Gminy Ulan-Majorat
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