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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.422.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 8 grudnia 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXI11/169/2017 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 6 listopada 2017 r.
w sprawie przyjecia programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi w 2018 roku, w czesci
obejmujacej § 7 ust. 3 oraz § 10 ust. 2 w brzmieniu: ,,w terminie do dnia 30 kwietnia 2018 r.” programu,
stanowiacego zalacznik do uchwaty.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 1875.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/169/2017 Rady Gminy Zyrzyn zdnia 6 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia
programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w 2018 roku, w czeséci obejmujacej § 7 ust. 3 oraz §
10 ust. 2 w brzmieniu: ,,w terminie do dnia 30 kwietnia 2018 r.” programu, stanowiacego zalacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIII/169/2017 Rady Gminy Zyrzyn zostata dorgczona organowi nadzoruw dniu
13 listopada 2017 r.

Przedmiotowa uchwata zostatla podjeta na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22016 r. poz. 1817, ze zm.).

Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreSlony w art. 5ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

W art. 5a ust. 4 ww. ustawy ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez
rad¢ w programie wspOlpracy. W mys$l tego przepisu, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gléwny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;
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6)
7)
8)
9)
10)
11)

okres realizacji programu;

sposob realizacji programu;

wysoko$¢ §rodkow planowanych na realizacj¢ programu;

sposob oceny realizacji programu;

informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

tryb powotywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych

konkursach ofert.

Powotany przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie
odzwierciedla minimalng tre$¢ programu. W przepisie tym ujeto elementy, ktore powinny si¢ znalez¢
w uchwale dotyczacej programu wspolpracy, nie pozbawiajac przy tym organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego mozliwosci poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje poshuzenie si¢ przez
ustawodawce okresleniem ,,w szczegdlnosci” (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 pazdziernika
2013r., sygn. III SA/Wr 143/13). Zakres upowaznienia przyshugujacego Radzie musi by¢ zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W § 7 programu Rada Gminy okreslita warunki zlecania zadan publicznych organizacjom. W §
7 ust. 3 postanowiono, ze ,,powierzenie wykonywania zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na
finansowanie ich realizacji moze nastgpi¢ w innym trybie niz okreslony w ust. 2, jezeli dane zadanie
mozna zrealizowaé efektywniej winny sposob okreslony w odrebnych przepisach, w szczegolnosci
poprzez zakup ustug na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach — prawo zamowien publicznych,
przy porownywalnosci metod kalkulacji kosztow oraz porownywalnosci opodatkowania”.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wspieranie oraz
powierzanie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym
wart. 3 ust. 3, prowadzacym dzialalnos¢ statutowa w danej dziedzinie odbywajg si¢ po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a-11c lub art. 19a.

Zgodnie z przepisami ustawy podstawowym trybem powierzenia zadania publicznego jest wylonienie
podmiotu po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Natomiast jesli zaistniejg warunki okre$lone
wart. 19a pkt 112 zlecenie realizacji zadania mozliwe jest bez przeprowadzania konkursu. Tryb
w jakim nastgpuje woOwczas powierzenie zadania zostal okreslony w kolejnych jednostkach
redakcyjnych tego przepisu. Ponadto wart. 11a-11c ustawodawca okreslit szczegolne przypadki
powierzenia realizacji zadania publicznego z pominigciem otwartego konkursu ofert.

Z kolei wart. 11 ust. 6 ustawa stanowi, ze w przypadku uniewaznienia otwartego konkursu ofert,
o ktorym mowa w ust. 2, organ moze ponownie oglosi¢ otwarty konkurs ofert lub zastosowaé tryb
wynikajacy z innych przepiséw, w tym przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.).

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw prawnych do modyfikowania powyzszych przepiséw
ustawowych w uchwale podejmowanej przez Rade Gminy.

Skoro ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie okre§la w art. 11 ust. 6 przestanki
zastosowania trybu wynikajacego z ustawy Prawo zamoéwien publicznych, to Rada Gminy nie jest
uprawniona — bez wyraznego upowaznienia w tym zakresie — do ponownego regulowania tych kwestii
w uchwale.

Zgodnie z § 10 ust. 3 programu, ,,sprawozdanie z realizacji programu wspotpracy za rok 2017 Wojt
przedstawi radzie Gminy w terminie do dnia 30 kwietnia 2018 roku i zamiesci je na stronie BIP Gminy
Zyrzyn”.

Powyzsza regulacja w zakresie, w jakim okresla termin na zlozenie przez wojta sprawozdania
z realizacji programu, zostala podjeta znaruszeniem art. Sa ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie.

Zgodnie z tym przepisem, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, nie pdzniej niz do
dnia 31 maja kazdego roku, jest obowigzany przedtozy¢ organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
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terytorialnego oraz opublikowac¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu
wspoOltpracy za rok poprzedni.

Powyzszy przepis zostal zmieniony na mocy art. 1 pkt5lit. b ustawy zdnia 5 sierpnia 2015 .
0 zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie oraz ustawy o fundacjach
(Dz. U. 22015 1. poz. 1339) i wszedt w zycie z dniem 9 listopada 2015 r.

W stanie prawnym obowigzujacym do dnia 9 listopada 2015r., powyzszy przepis ustawy
przewidywal obowiazek przedlozenia przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
sprawozdania zrealizacji programu wspoélpracy za rok poprzedni w terminie do dnia 30 kwietnia
kazdego roku.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze w obecnym stanie prawnym Wojt Gminy przedktada
sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy za rok poprzedni w terminie do dnia 31 maja kazdego
roku, nie za$ do dnia 30 kwietnia tak jak okreslita to Rada Gminy w przedmiotowym Programie.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XXI11/169/2017 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie
30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Przemystaw Czarnek
Otrzymuje:
1) Wéijt Gminy Zyrzyn
2) Przewodniczacy Rady Gminy Zyrzyn
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