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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.417.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 5 grudnia 2017 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXXIV/150/2017 Rady Gminy Abramoéw z dnia 27 pazdziernika
2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystoS$ci i porzadku na terenie Gminy Abramow,
w cze$ci obejmujacej § 17 oraz § 26 ust. 1 w zakresie stow: ,,duzych badz” regulaminu, stanowiacego
zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXIV/150/2017 Rady Gminy Abraméw zdnia 27 pazdziernika 2017 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Abramoéw, w czes$ci obejmujace;j
§ 17 oraz § 26 ust. 1 w zakresie stow: ,,duzych badz” regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXIV/150/2017 Rady Gminy Abraméw zostala dorg¢czona organowi nadzoru w dniu
6 listopada 2017 r.

Przedmiotowg uchwat¢ Rada Gminy Abramow podjeta na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).

W mysl przywotanego przepisu ustawy, rada gminy, po zasi¢gni¢ciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane irozbidorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czes$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2a ustawy, regulamin moze wprowadzi¢ obowiagzek selektywnego
zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a.

Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia
wynikajacego z art. 4 ustawy. Przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu prawa
nizszej rangi, $cisle okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania uchwaty rady
gminy. Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac na
jego podstawie regulamin czystosci i porzadku, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien
podlegajacych unormowaniu w regulaminie czystosci iporzadku, ustawodawca w skonstruowaniu
delegacji ustawowej postuzyt si¢ sformulowaniem "regulamin okresla", co prowadzi do wniosku, ze
tres$¢ tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowe;.

Zgodnie z § 17 regulaminu, ,,zbiornik bezodptywowy musi by¢é zlokalizowany w taki sposob, aby
mozliwy byl bezposredni dojazd do niego pojazdu asenizacyjnego podmiotu uprawnionego realizujgcego
ustuge wywozu nieczystosci ciektych”.

W delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminach
ustawodawca nakazal jedynie okreslenie warunkoéw rozmieszczenia pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, natomiast
powyzsze upowaznienie nie dotyczy zbiornikéw bezodplywowych. Ponadto warunki techniczne, jakim
powinny odpowiada¢ zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekle iich usytuowanie na dzialce
budowlanej okre$laja przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie (Dz. U.
2015r. poz. 1422).

Nalezy podkresli¢, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa
miejscowego, wydanym zupowaznienia okreslonego w art. 4 ww. ustawy, co oznacza, ze organ
stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Przepis art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach zawiera enumeratywny katalog kwestii regulowanych
przez regulamin. Oznacza to, iz regulamin nie moze zawiera¢ postanowien wykraczajacych poza
wspomniany przepis (por. m. in. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010r., sygn. I SA/Bd
1229/10; wyrok WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r., sygn. II SA/G1 371/10; wyrok
NSA z dnia 11 grudnia 2015r., Il OSK 959/14).

W § 26regulaminu Rada Gminy okreslita warunki wyprowadzania psa w miejsce publiczne.
W pkt 1 Rada przyjeta, ze ,wlasciciel lub opiekun psa zobowigzany jest do wyprowadzania psa na
smyczy, a psa ras duzych bqdz uznanych za agresywne lub zachowujgce sie¢ w sposob agresywny na
smyczy i w kagancu oraz wylqcznie przez osoby doroste”.
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W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja zostala podjeta z przekroczeniem kompetencji
przyznanych Radzie Gminy w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Rada Gminy w kwestionowanej regulacji regulaminu postuzyta si¢ pojeciem ,psow ras duzych”,
podczas gdy obowiazujace przepisy nie znajg takiego okreslenia, co w konsekwencji powoduje, ze
nie jest mozliwe ustalenie, w jakich przypadkach analizowany przepis regulaminu znajdzie
zastosowanie.

Zwazywszy na rygor odpowiedzialnoSci grozacej za niewykonanie obowigzkéw okreslonych
w regulaminie (art. 10 ust. 2a ustawy) regulacja regulaminowa musi by¢ adekwatna do zakresu regulacji
udzielonej radzie, jak tez staranna i jednoznaczna.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr XXXIV/150/2017 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie
30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Przemystaw Czarnek
Otrzymuje:
1) Wéjt Gminy Abraméw
2) Przewodniczacy Rady Gminy Abramow
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