
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.417.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 5 grudnia 2017 r.

stwierdzające nieważność uchwały Nr XXXIV/150/2017 Rady Gminy Abramów z dnia 27 października 
2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Abramów, 

w części obejmującej § 17 oraz § 26 ust. 1 w zakresie słów: „dużych bądź” regulaminu, stanowiącego 
załącznik do uchwały.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 1875)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXXIV/150/2017 Rady Gminy Abramów z dnia 27 października 2017 r. w sprawie 
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Abramów, w części obejmującej 
§ 17 oraz § 26 ust. 1 w zakresie słów: „dużych bądź” regulaminu, stanowiącego załącznik do uchwały.

Uzasadnienie

Uchwała Nr XXXIV/150/2017 Rady Gminy Abramów została doręczona organowi nadzoru w dniu 
6 listopada 2017 r.

Przedmiotową uchwałę Rada Gminy Abramów podjęła na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 
13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).

W myśl przywołanego przepisu ustawy, rada gminy, po zasięgnięciu opinii państwowego powiatowego 
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy, zwany dalej 
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin określa szczegółowe zasady utrzymania czystości 
i porządku na terenie gminy dotyczące:

1) wymagań w zakresie utrzymania czystości i porządku na terenie nieruchomości obejmujących:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego 
zbierania odpadów komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposób co najmniej takich 
odpadów komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zużyte baterie i akumulatory, zużyty 
sprzęt elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zużyte opony, odpady zielone 
oraz odpady budowlane i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne, a także odpadów komunalnych 
określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzątanie błota, śniegu, lodu i innych zanieczyszczeń z części nieruchomości służących do użytku 
publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdów samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemności pojemników przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych na 
terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, warunków rozmieszczania tych pojemników i ich 
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym, przy uwzględnieniu:

a) średniej ilości odpadów komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bądź w innych 
źródłach,

b) liczby osób korzystających z tych pojemników;

3) częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych i nieczystości ciekłych z terenu 
nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagań wynikających z wojewódzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiązków osób utrzymujących zwierzęta domowe, mających na celu ochronę przed zagrożeniem lub 
uciążliwością dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenów przeznaczonych do wspólnego użytku;

7) wymagań utrzymywania zwierząt gospodarskich na terenach wyłączonych z produkcji rolniczej, w tym 
także zakazu ich utrzymywania na określonych obszarach lub w poszczególnych nieruchomościach;

8) wyznaczania obszarów podlegających obowiązkowej deratyzacji i terminów jej przeprowadzania.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2a ustawy, regulamin może wprowadzić obowiązek selektywnego 
zbierania i odbierania odpadów komunalnych innych niż wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a.

Regulamin utrzymania czystości i porządku nie może wykraczać poza granice upoważnienia 
wynikającego z art. 4 ustawy. Przepis ten stanowi bowiem delegację ustawową dla wydania aktu prawa 
niższej rangi, ściśle określając zakres spraw, które mogą być przedmiotem unormowania uchwały rady 
gminy. Regulacja ta ma charakter wyczerpujący, co należy rozumieć w ten sposób, że uchwalając na 
jego podstawie regulamin czystości i porządku, rada powinna zawrzeć w nim postanowienia odnoszące 
się do wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnień. Wskazując zakres zagadnień 
podlegających unormowaniu w regulaminie czystości i porządku, ustawodawca w skonstruowaniu 
delegacji ustawowej posłużył się sformułowaniem "regulamin określa", co prowadzi do wniosku, że 
treść tego regulaminu musi bezwzględnie odpowiadać zakresowi delegacji ustawowej.

Zgodnie z § 17 regulaminu, „zbiornik bezodpływowy musi być zlokalizowany w taki sposób, aby 
możliwy był bezpośredni dojazd do niego pojazdu asenizacyjnego podmiotu uprawnionego realizującego 
usługę wywozu nieczystości ciekłych”.

W delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
ustawodawca nakazał jedynie określenie warunków rozmieszczenia pojemników przeznaczonych do 
zbierania odpadów komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, natomiast 
powyższe upoważnienie nie dotyczy zbiorników bezodpływowych. Ponadto warunki techniczne, jakim 
powinny odpowiadać zbiorniki bezodpływowe na nieczystości ciekłe i ich usytuowanie na działce 
budowlanej określają przepisy rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. 
w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz. U. 
2015r. poz. 1422).

Należy podkreślić, iż regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie gminy jest aktem prawa 
miejscowego, wydanym z upoważnienia określonego w art. 4 ww. ustawy, co oznacza, że organ 
stanowiący musi ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu. Przepis art. 4 ust. 2 ustawy 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach zawiera enumeratywny katalog kwestii regulowanych 
przez regulamin. Oznacza to, iż regulamin nie może zawierać postanowień wykraczających poza 
wspomniany przepis (por. m. in. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010r., sygn. II SA/Bd 
1229/10; wyrok WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r., sygn. II SA/Gl 371/10; wyrok 
NSA z dnia 11 grudnia 2015r., II OSK 959/14).

W § 26 regulaminu Rada Gminy określiła warunki wyprowadzania psa w miejsce publiczne. 
W pkt 1 Rada przyjęła, że „właściciel lub opiekun psa zobowiązany jest do wyprowadzania psa na 
smyczy, a psa ras dużych bądź uznanych za agresywne lub zachowujące się w sposób agresywny na 
smyczy i w kagańcu oraz wyłącznie przez osoby dorosłe”.
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W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja została podjęta z przekroczeniem kompetencji 
przyznanych Radzie Gminy w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.

Rada Gminy w kwestionowanej regulacji regulaminu posłużyła się pojęciem „psów ras dużych”, 
podczas gdy obowiązujące przepisy nie znają takiego określenia, co w konsekwencji powoduje, że 
nie jest możliwe ustalenie, w jakich przypadkach analizowany przepis regulaminu znajdzie 
zastosowanie. 

Zważywszy na rygor odpowiedzialności grożącej za niewykonanie obowiązków określonych 
w regulaminie (art. 10 ust. 2a ustawy) regulacja regulaminowa musi być adekwatna do zakresu regulacji 
udzielonej radzie, jak też staranna i jednoznaczna.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały

Nr XXXIV/150/2017  we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem w terminie 
30 dni od daty jego doręczenia.

  

 

Wojewoda Lubelski

Przemysław Czarnek

Otrzymuje:

1) Wójt Gminy Abramów

2) Przewodniczący Rady Gminy Abramów
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