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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.408.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 29 listopada 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/181/2017 Rady Gminy Biala Podlaska z dnia
25 pazdziernika 2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego O$rodka Kultury w Bialej
Podlaskiej w czesci obejmujacej § 9 statutu stanowigcego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.,
poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX/181/2017 Rady Gminy Biata Podlaska z dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Kultury w Biatej Podlaskiej w cze$ci obejmujacej § 9 statutu
stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX/181/2017 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2017 r.

Dzialajagc m. in. na podstawie art. I3 ust. 112 ustawy zdnia 25 czerwca 1991r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 862) przedmiotowa uchwala Rada Gminy
Biata Podlaska nadata statut Gminnemu Osrodkowi Kultury w Biatej Podlaskie;.

Zgodnie ze wskazanym przepisem, instytucje kultury dziatajg na podstawie aktu o ich utworzeniu oraz
statutu nadanego przez organizatora (ust. 1).

Statut zawiera:
1) nazwg, teren dzialania i siedzibe instytucji kultury;
2) zakres dziatalnosci;
3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powotywania;
4) okreslenie zrodet finansowania;
5) zasady dokonywania zmian statutowych;

6) postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza
dziatalno$¢ takg prowadzi¢ (ust. 2).
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W § 9 statutu stanowigcego zatacznik do uchwaly Rada Gminy wskazata, iz organizacje
wewnetrzng Osrodka Kultury okresla regulamin organizacyjny, ktory opracowuje iwprowadza
wdrodze zarzqdzenia Dyrektor, po zasiegnieciu opinii Wojta Gminy, dzialajgcego w imieniu
organizatora.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja jest sprzeczna zart. 13 ust. 3 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalne;j.

Jak stanowi powolany przepis, organizacje wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin
organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji, po zasi¢gni¢ciu opinii organizatora oraz opinii
dzialajacych w niej organizacji zwigzkowych i stowarzyszen tworcow.

7 zestawienia przepisOw ustawowych ztrescig § 9 statutu wynika, ze w regulacjach uchwaty
pomini¢to konieczno$¢ zasiggnigcia przez Dyrektora GOK opinii zwigzkow zawodowych oraz
stowarzyszen tworcow dzialajacych w danej jednostce.

Tym samym § O statutu w sposéb istotny narusza art. 13 ust. 3 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, albowiem modyfikuje przewidziany przez ustawodawce tryb
nadawania regulaminu organizacyjnego instytucji kultury.

Stanowisko wtej sprawie potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt Il SA/Wa 866/14.

Skoro ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej okresla tryb powotania
dyrektora tej instytucji to rada gminy nie moze tych kwestii regulowaé, a zwlaszcza modyfikowaé
zapisOw ustawowych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze stwierdzone naruszenie prawa ma miejsce
niezaleznie od faktu, czy organizacje istowarzyszenia, wskazane w art. 13 ust. 3 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej, dziataja w danej instytucji kultury, z uwagi na
charakter kwestionowanego aktu i posiadany przez niego walor abstrakcyjnosci.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. (sygn. akt II SA/Wr
2572/02). NSA stanat na stanowisku, iz narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu
istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostalo juz zamieszczone w zrodle
powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt
wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXX/181/2017 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:

1) Wéjt Gminy Biata Podlaska
2) Przewodniczacy Rady Gminy Biata Podlaska



		2017-12-05T08:45:53+0000
	Polska
	Cezary Widomski; LUW
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




