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WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 4 grudnia 2017 1.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr XXXVII1/266/17 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym
z dnia 26 pazdziernika 2017 r. sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zajeé nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze,
ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szkél i przedszkola, dla
ktorych organem prowadzacym jest gmina Kazimierz dolny oraz nauczycieli realizujacych w ramach
stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym tygodniowym wymiarze godzin, w czesci
obejmujacej jej § 4.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017 r.,
poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVIII/266/17 Rady Miejskiej w Kazimierzu Dolnym z dnia 26 pazdziernika 2017 r.
sprawie zasad udzielania irozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze, ustalenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli szkot i przedszkola, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina Kazimierz
Dolny oraz nauczycieli realizujacych w ramach stosunku pracy obowigzki okre$lone dla stanowisk
o réoznym tygodniowym wymiarze godzin, w cze$ci obejmujacej jej § 4.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXXVIII/266/17 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 listopada 2017 r.

W § 4 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Kazimierzu Dolnym postanowita, iz w przypadku, kiedy
warunki funkcjonowania szkoty, przedszkola powodujg znaczne zwigkszenie zadan dyrektora, Burmistrz
moze zwolni¢ od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ lub wyrazic
zgode na korzystanie z dodatkowej znizki godzin przez okres do 6 miesiecy.

W ocenie organu nadzoru wprowadzajac powyzsza regulacje Rada naruszyla w sposob istotny
art. 42 ust. 7 pkt 2 w zwigzku z art. 91d pkt ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z2017r., poz. 1189, ze zm.).

Zgodnie zart. 42 ust. 7 pkt 2 ww. ustawy, organ prowadzacy szkole lub placowke okresla zasady
udzielania irozmiar obnizek, o ktérych mowa w art. 42 ust. 6 oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku
realizacji zaje¢, o ktorych mowa wust. 3 ww. artykulu, czyli zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz.
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Zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone w art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela
na mocy art. 91d pkt1tej ustawy - wykonuje odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik
wojewodztwa.

W swietle przywotanych przepisow kompetencja do okreslenia zasad udzielania irozmiaru obnizek
a takze do przyznania zwolnien od obowiazku realizacji zaje¢ przez osoby pehiace funkcje kierownicze
w szkotach 1 placéwkach prowadzonych przez gming zostala z woli ustawodawcy przyznana radzie gminy,
jako organowi prowadzgcemu.

Zatem tylko tenze organ jest uprawniony ex /ege do dzialania w opisanym wyzej zakresie.

Doda¢ nalezy, ze w unormowaniach zawartych w ustawie Karta Nauczyciela nie mozna doszukaé sie
przepisow, ktore zawieratyby upowaznienie dla rady gminy do dalszego przekazania tej kompetencji.

W tych okolicznosciach skonstatowaé nalezy, ze § 4 uchwaty, dajacy Burmistrzowi mozliwo$¢ zmiany
wymiaru godzin zaje¢ dyrektorow szkot ustalonych przez Rade Miejska zostat podjety z przekroczeniem
kompetencji ustawowej. Rada — bedgca organem stanowigcym — w sposdb nieuprawniony, sprzeczny
z normg kompetencyjng wynikajaca z art. 42 ust. 7 pkt 2 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela,
przekazata swe uprawnienie organowi wykonawczemu.

Skoro ustawodawca upowaznit Rad¢ do zmniejszenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé
podmiotom wskazanym w art. 42 ust. 6 Karty Nauczyciela, Rada nie jest wiadna do przekazywania
kompetencji w zakresie ustalenia wymiaru godzin innym podmiotom, w tym organowi wykonawczemu.
Odmienne dziatanie Rady w tym zakresie narusza norm¢ kompetencyjna upowazniajaca do podjecia
omawianej uchwatly oraz wskazany art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela.

Wprowadzajac do uchwaly Nr XXXVIII/266/17 zakwestionowany zapis Rada Miejska w sposob
nieuprawniony scedowala na organ wykonawczy przyznang jej na mocy art. 42 ust. 7 pkt 2 kompetencje do
przyznawania zwolnien, naruszajac tym samym wyrazong w art. 7 Konstytucji zasad¢ legalizmu, zgodnie
z ktorg organy wiadzy publicznej, w tym réwniez organy jednostek samorzadu terytorialnego winny dziataé
na podstawie i w granicach prawa.

Stanowisko organu nadzoru =znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych.
Wojewodzki Sagd Administracyjny w Opolu odnoszac si¢ do podobnego zapisu dotyczacego uchwaty rady,
w wyroku z dnia 10 maja 2011 roku sygn. akt II SA/Op 82/11 uznal, ze zapis wskazujgcy, iz organ
wykonawczy moze w uzasadnionych wypadkach zwolnié¢ od obowigzku realizacji obowigzkowego wymiaru
zajeé oznacza, ze to wlasnie organ wykonawczy powiatu samodzielnie, bez jakiejkolwiek ingerencji Rady,
miatby decydowacé o wyrazeniu zgody na zwolnienie dyrektora szkoly lub placowki od obowigzku realizacji
okreslonego przez Rade tygodniowego wymiaru godzin zajec¢. Tym samym to organ wykonawczy, a nie
Rada, ustanawiatby zasady udzielania i rozmiar obnizek, co w swietle art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela
Jjest niedopuszczalne (por. takze wyrok WSA w Gliwicach z 24 maja 2012 roku sygn. akt IV SA/GI1 868/11,
wyrok WSA we Wroctawiu z 27 marca 2012 roku sygn. akt IV SA/Wr 671/11, wyrok WSA we Wroctawiu
z 2 kwietnia 2015 r. sygn. akt. IV SA/Wr 716/14).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXVIII/266/17 w wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:

1) Burmistrz Kazimierza Dolnego

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej Kazimierzu Dolnym
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