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z dnia 4 grudnia 2017 1.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr XXX1/180/17 Rady Gminy Sosnowica z dnia 3 listopada
2017 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami, w czesci obejmujacej §
4 pkt 3, § 8 ust. 2 w brzmieniu: ,,Nr Pesel”, § 10 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczegélnosci” oraz §
10 ust. 2 pkt 4 zalacznika do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2017r.
poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1/180/17 Rady Gminy Sosnowica z dnia 3 listopada 2017 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami, w czes$ci obejmujacej § 4 pkt 3, § 8 ust. 2 w brzmieniu: ,,Nr
Pesel”, § 10 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci” oraz § 10 ust. 2 pkt 4 zatacznika do uchwaty

Uzasadnienie
Uchwata Nr XXX1/180/17 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 listopada 2017 r.

Przedmiotowa uchwala Rady Gminy Sosnowica zostala podjeta na podstawie art. 5a ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Stosownie do tresci wskazanego przepisu, w wypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach
waznych dla gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy (ust. 1).
Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy (ust. 2).

Przytoczony art. Sa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rad¢ gminy do okreslenia zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji, a zatem do ustalenia og6élnych regut normujacych sposob postepowania
przy przeprowadzaniu konsultacji. Oznacza to, ze rada gminy w uchwale powinna m.in. okresli¢ kto inicjuje
konsultacje, sposob i forme konsultacji, czas i miejsce ich przeprowadzenia, reguty ustalania wynikoéw oraz
sposob przekazania tych wynikow do wiadomosci spotecznosci lokalne;.

W § 4 zalacznika do uchwaly postanowiono, iz konsultacje w zaleznosci od przedmiotu mogq mieé
zasieg:

1) ogdlnogminny,

2) lokalny dotyczqcy sotectwa lub kilku sotectw,
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3) srodowiskowy — dotyczqcy okreslonych grup spoteczno-zawodowych, organizacji pozarzgdowych lub
innych podmiotow.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 4 pkt 3 wykracza poza zakres upowaznienia z art. 5a ustawy
o0 samorzadzie gminnym.

Granice normy kompetencyjnej wynikajacej z tresci art. Sa ustawy o samorzadzie gminnym opieraja
si¢ na kryterium podmiotowym i przedmiotowym. Kryterium przedmiotowe okresla zakres spraw, jakie
moga zosta¢ poddane konsultacjom. Przepis wskazuje tutaj na sprawy okreslone w innych ustawach
i sprawy wazne dla gminy. Z kolei kryterium podmiotowe wyznacza krag osob, ktoére moga wziaé udziat
w konsultacjach.

Z art. 5a ustawy wprost wynika, ze zakresem podmiotowym konsultacji sg objeci tylko i wylgcznie
mieszkancy gminy. Oznacza to, ze w uchwale okreslajacej zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkanicami nie mozna stanowi¢ przepisow, ktore by w odmienny sposoéb wyznaczaly zakres
podmiotowy konsultacji.

W szczegolno$ci zakresem podmiotowym takiej uchwaly nie mogg zostaé objgte podmioty
nie nalezgce do kategorii mieszkancéw danej gminy. Za takie niewatpliwie nalezy uzna¢ m.in. grupy
spoleczno-zawodowe, organizacje pozarzadowe Ilub inne podmioty (blizej nie sprecyzowane
w uchwale).

Fakt, ze dana grupa zlozona jest z mieszkancéw gminy nie stanowi wystarczajacej podstawy dla
przyjecia odmiennej interpretacji. Stricte spoleczny charakter konsultacji, o ktérych mowa w art. Sa
ustawy, wylacza takag mozliwos¢. Interpretujac ten przepis trzeba mie¢ bowiem na wzgledzie
art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wedlug ktérego wspdlnota samorzadowa sktada si¢
z mieszkancow gminy. Funkcjonuje ona z mocy prawa. Tworzy ja kazdy mieszkaniec gminy niezaleznie
od wlasnej woli iprzynaleznosci do okre$lonej grupy czy organizacji. Tak pojmowany udziat
jednostkowy przesadza o charakterze spolecznym konsultacji o ktorych mowa w art. 5Sa ustawy. Nie
moga bra¢ w nich udzialu grupy, organizacje czy tez inne podmioty lecz indywidualne jednostki bgdace
mieszkancami gminy. Obejmuje to takze sytuacje, w ktorej konsultacje sa tworzone dla $cisle
okreslonego obszaru danej gminy (konsultacje o charakterze lokalnym). Wprowadzenie takiego trybu
w zaden sposOb nie wplywa na wyznaczony w przepisie zakres podmiotowy konsultacji. W dalszym
ciagu beda w nich uczestniczy¢ mieszkancy gminy - tyle, ze okre$lone;j jej czgsci.

Reasumujac, z przepisu art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie wynika, iz jedynym
kryterium okres§lajacym osoby uprawnione do wzigcia udziatu w konsultacjach jest fakt pozostawania
mieszkancem gminy.

Krag osob uprawnionych do udziatu w konsultacjach zostal okre§lony przez samego ustawodawce. Sg
nimi mieszkancy gminy, czyli osoby zamieszkujgce w miejscowosci potozonej na jej obszarze
z zamiarem stalego pobytu (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 13 czerwca 2006 r. sygn. akt II SA/Op
213/06).

W § 8 ust. 1 zatgcznika do uchwaty, Rada Gminy okreslita wymogi, jakie powinien spelnia¢ wniosek
o przeprowadzenie konsultacji z inicjatywy mieszkancéw gminy.

Z kolei w § 8ust. 2 Rada Gminy wskazata obligatoryjne elementy, jakie powinna zawierac lista
poparcia wniosek mieszkancéw o przeprowadzenie konsultacji. Zgodnie z trescig przywolanej regulacji
lista poparcia powinna zawiera¢ imig i nazwisko, adres zamieszkania, Nr Pesel oraz wiasnoreczny
podpis osoby udzielajgcej poparcia.

W ocenie organu nadzoru dodanie do wymogéw wniosku mieszkancow o przeprowadzenie
konsultacji warunku przedtozenia listy poparcia dla przedmiotowego wniosku, zawierajacej numery
PESEL wnioskodawcow wykracza poza granice kompetencji przyznanych organowi gminy w art. Sa
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uchwata podj¢ta na podstawie wskazanego upowaznienia okresla zasady itryb przeprowadzania
konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy, aponadto stanowi, ze konsultacje moga by¢
przeprowadzone z inicjatywy mieszkancow; w rezultacie uchwata Rady Gminy Sosnowica odnosi si¢ do
okreslenia pojecia ,,mieszkaniec”.
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Wobec braku ustawowej definicji ,mieszkanca gminy”, nalezy kierowa¢ si¢ trescig
art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym 1iart. 16 ust. 1 Konstytucji RP akcentujacych, ze
mieszkancy gminy tworza zmocy prawa wspolnote samorzadowa. Rowniez uprawnienia do
uczestnictwa w wyborach i referendum gminnym s3 powigzane ze stalym zamieszkaniem na obszarze
gminy.

W art. 25 Kodeksu cywilnego okreSlono, ze miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest
miejscowosé, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem stalego pobytu.

Nalezy zatem przyjac, ze elementami umozliwiajacymi okreslenie, kto jest mieszkancem gminy, a kto
nim nie jest s3: imi¢ inazwisko, jako niezbywalne prawa czlowieka bezposrednio dotyczace jego
integralnosci fizycznej i psychicznej oraz indywidualno$ci, mogace jednoznacznie zidentyfikowa¢ dana
osobe, a takze adres danej osoby, pod ktérym ona przebywa z zamiarem statego pobytu. Numer PESEL
nie jest ani warunkiem, ani przestanka bycia mieszkanicem gminy jak réwniez nie obejmuje danych
dotyczacych miejsca zamieszkania. Tymczasem to wlasnie ta okoliczno$§¢ ma znaczenie przy ustalaniu,
czy osoba figurujaca na liscie osob popierajagcych wniosek o przeprowadzenie konsultacji jest
mieszkancem gminy, gdyz po takie kryterium siggnal ustawodawca w art. 5Sa ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Rada Gminy Sosnowica — wypelniajac ustawowa delegacje zawartg w art. Sa ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym — powinna w uchwale okresli¢ zasady itryb przeprowadzania konsultacji
spotecznych, a wigc ustali¢, kto inicjuje konsultacje, sposob i forme konsultacji, czas i miejsce ich
przeprowadzenia, reguly ustalania wynikow oraz sposob przekazania tych wynikoéw do wiadomosci
spotecznosci lokalne;j.

Niedopuszczalne jest natomiast wykroczenie poza delegacje ustawowsa i ograniczenie kregu
uprawnionych do udzialu w procesie wnioskowania o przeprowadzenie konsultacji przez wymog
podania numeru PESEL.

Stanowisko organu nadzoru w powyzszym zakresie znajduje potwierdzenie w wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 10 maja 2013 r., sygn. akt IIT SA/Wr
140/13. W powotanym wyroku Sad wskazal, ze Numer Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci stuzy jednoznacznej identyfikacji osoby fizycznej, przy czym (...) nie obejmuje
danych dotyczqcych miejsca zamieszkania (...) Juz chociazby z tego powodu wzgledu odwotywanie sie
do numeru PESEL jest chybione, skoro nie stuzy on rozstrzygnieciu, czy ozmaczona osoba jest
"mieszkancem gminy", nalezqgcym do kregu podmiotow, z ktorymi mogg by¢ prowadzone konsultacje.

Sad w ww. wyroku zauwazyl takze, iz prawo ustanawia dalej idacg przeszkode dla dowolnego
postugiwania si¢ numerem PESEL w sferze konsultacji z mieszkancami gminy. Informacje objete
numerem PESEL nalezg bowiem do kategorii danych osobowych. Oznacza to, ze podlegaja one
ochronie przewidzianej w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
72016 1. poz. 922). Przetwarzanie danych osobowych moze by¢ dokonane jedynie ze wzgledu na dobro
publiczne, dobro osoby, ktorej dane dotycza, lub dobro oséb trzecich w zakresie i trybie okreslonym
ustawa (art. 1 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych). Sa do tego obowigzane organy panstwowe,
organy samorzadu terytorialnego oraz panstwowe ikomunalne jednostki organizacyjne
(art. 3 ust. 1 ustawy).

Do podjecia uchwatly dotyczacej zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami gminy
oraz do legitymowania, czy osoba jest mieszkancem gminy, nie jest niezb¢dne podanie numeru PESEL
oraz przetwarzanie danych objetych tym kodem, ktory nie stuzy okresleniu miejsca zamieszkania.

Wprowadzenie takiego unormowania jest nie tylko nieuprawnionym tworzeniem przez organ
stanowiagcy dodatkowych, nieprzewidzianych ustawowo kryteriow niestluzagcych - jak wykazano
wczesniej — okresleniu "mieszkanca gminy", ale stanowi takze ograniczenie kregu "mieszkancow
gminy" do osob legitymujacych si¢ numerem PESEL, a wiec pomija przypadki, w ktorych mieszkaniec
gminy nie dysponuje takim kodem.

W § 10 ust. 2 zatacznika do uchwaty, Rada Gminy postanowila, iz konsultacje przeprowadza sie¢
w szczegolnosci w nastepujgcych formach:

1) zapytania ankietowego,
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2) otwartych spotkan konsultacyjnych z udziatem zainteresowanych mieszkancow gminy,
3) konmsultacji na forum internetowym, za posrednictwem poczty elektronicznej,

4) w innych formach wynikajgcych ze specyfiki przedmiotu poddanego konsultacjom.

W ocenie organu nadzoru postanowienia § 10 ust. 2 w brzmieniu: ,,w szczego6lnosci” oraz
pkt 4 zostaly podjete z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wydana na podstawie art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym uchwata winna w sposob szczegdtowy
1 wyczerpujacy normowaé dopuszczalne formy oraz sposoby konsultacji. Tak okre§lone przez Rade
formy oraz sposoby sg zarazem jedynymi, ktore mogg by¢ zastosowane w trakcie konsultacji.

Tymczasem przyjeta przez Rade Gminy regulacja prawna stwarza mozliwo$¢ okreslania innych, niz
okreslone uchwata, form oraz sposoboéw przeprowadzania konsultacji przez organ wykonawczy gminy.

Powyzsze dziatanie stanowi istotne naruszenie prawa. Organ wykonawczy gminy nie moze bowiem
decydowa¢ w sprawach, w ktorych wtasciwa ustawowo jest rada, nawet jesli bytoby to uzasadnione
potrzebami i celem planowanych konsultacji.

Podjeta na podstawie art. Sa ustawy uchwata Nr XXXI/180/17 ma walor aktu powszechnie
obowigzujacego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Z jego normatywnego
charakteru wynika zatem konieczno$¢ formutowania zawartych w nim postanowien na podstawie i w
granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo realizujgcych delegacje ustawowa.

Postuzenie si¢ wuchwale sformutowaniami ,nieostrymi”, stwarzajacymi katalog otwarty
w analizowanym zakresie, narusza art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wiladzy publicznej
zobowigzane sg do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Za takie nie mozna bowiem uznaé
dziatania polegajacego na niepelnym okresleniu zasad przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
gminy 1ijednoczesnym przekazaniu blizej nieokreslonym podmiotom (w domysle - wykonawcy
uchwaty) upowaznienia do podejmowania dziatan w tym zakresie.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXXI/180/17 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
wz. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:

1) Wéjt Gminy Sosnowica

2) Przewodniczacy Rady Gminy Sosnowica
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