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UCHWALA NR 108/2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 20 listopada 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaly Rady Gminy Wojciechow

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z2017r., poz.1875) oraz art. 18 ust. 1 pkt 11iart. 12 ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r., poz.561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIX/184/2017 Rady Gminy Wojciechow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy, w cze$ci dotyczacej zmniejszenia rezerwy celowej
utworzonej na realizacje inwestycji drogowych (ujetej w planie wydatkéw w dziale 600 Transport i tgcznosc,
rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne, paragrafie 6800 Rezerwy na inwestycje i zakupy inwestycyjne)
o kwote 149.742,14 zt oraz rezerwy ogolnej (ujetej w planie wydatkow w dziale 758 Rozne rozliczenia,
rozdziale 75818 Rezerwy ogolne i celowe, paragrafie 4810 Rezerwy) o kwote 205.000 zt i przeznaczenia tych
srodkow na zwigkszenie wydatkow majatkowych w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050 oraz wydatkéw biezacych
w dz. 801 rozdz. 801 § 4210, z powodu istotnego naruszenia art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r., poz. 2077) oraz art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875).

2. Na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ustala si¢ plan wydatkow
budzetu gminy Wojciechoéw na 2017 rok w czgsci objetej stwierdzona niewazno$cia, w sposob nastepujacy:

a) w zalgczniku Nr 2, w ramach wydatkow na zadania wtasne:
- zmniejsza si¢ plan wydatkow majatkowych w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050 o kwote 349.742,14 z1,

- zmniejsza si¢ plan wydatkow biezacych w dz. 801 rozdz. 80101 § 4210 o kwote 5.000 zt, przeznaczonych
na zakup zabezpieczen lamp oswietleniowych na hali sportowej w Wojciechowie,

- zwigksza si¢ plan wydatkéw majatkowych w dz. 600 rozdz. 60016 § 6800 o kwote 149.742,14 zi,
- zwigksza si¢ plan wydatkow biezacych w dz. 758 rozdz. 75818 § 4810 o kwote 205.000 zt,
b) w zataczniku Nr 4 — Wydatki na zadania inwestycyjne w 2017 r.:
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- zmniejsza si¢ wydatki w dz. 600 rozdz. 60016 § 6050 na budowe drogi gminnej w m. Wojciechow cz. 11
(Tomaszoéwka) o kwotg 200.000 zt oraz na budoweg drogi gminnej nr 106927L w m. Palikije Pierwsze
o kwotg 149.742,14 zt,

- zwigksza si¢ wydatki w dz. 600 rozdz. 60016 § 6800 w zakresie rezerwy na budowe drog gminnych
o kwote 149.742,14 zt.

Uzasadnienie

Uchwata Rady Gminy Wojciechow, o ktorej mowa w sentencji, wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie 20 wrzesnia 2017 r. W wyniku jej zbadania w trybie nadzoru Kolegium RIO na
posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika 2017 r. podjeto uchwate Nr 94/2017 w sprawie wszczecia postepowania
nadzorczego wobec czgsci tej uchwaty uznajac, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Mocg tej uchwaty dokonano m.in. zmian w planie wydatkow (zatacznik Nr 2), w tym w dz. 600 Transport
i tacznos¢, rozdz. 60016 Drogi publiczne gminne, § 6050 Wydatki na inwestycje jednostek budzetowych i §
6800 Rezerwy na inwestycje i1 zakupy inwestycyjne, w dz. 758 Rdézne rozliczenia, rozdz. 75818 Rezerwy
ogolne i celowe, § 4810 Rezerwy oraz w dz. 801 Oswiata i wychowanie, rozdz. 80101 Szkoty podstawowe,
§ 4210 Zakup materialow i wyposazenia.

2 pazdziernika 2017 r. do RIO w Lublinie wplyneto pismo podpisane przez zastepce wojta gminy
Wojciechow, w ktorym wnidst on o wszczecie postepowania w przedmiocie stwierdzenia niewaznoS$ci
postanowien uchwaty Rady Gminy Wojciechow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie dokonania zmian
w budzecie gminy, w czgsci dotyczacej rozdysponowania Srodkow zrezerwy ogolnej icelowej (tzw.
drogowej).

6 listopada 2017 r. przewodniczacy Rady Gminy, p. Marcin Mirostaw, dostarczyt do Izby pisemne
wyjasnienia Rady Gminy, podpisane przez dziesigciu radnych, z ktorych wynika, Ze jest ona organem
uprawnionym do dokonywania zmian w uchwale budzetowej. Rada moze korygowaé wysokos$¢ rezerw,
ustalajac je na nowo inie wkracza w ten sposob w kompetencje organu wykonawczego. W wyjasnieniach
wskazano rowniez, ze zmiany wprowadzone na sesji maja juz swoja kontynuacje, poniewaz ogloszony
zostatl przetarg na realizacje jednego z zadan na kwote 200.000 zt.

W posiedzeniu Kolegium Izby, ktore odbyto si¢ w dniu 7 listopada 2017 r., uczestniczyli przedstawiciele
gminy Wojciechow i udzielili dodatkowych wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Zastepca wojta p. Mariusz
Majcher powiedzial, ze swoim pismem chcial zwroci¢ uwage na niewlasciwy sposob procedowania
uchwaty. Nie odbylo si¢ spotkanie formalne w tej sprawie, nie byto na ten temat dyskusji. Jego zdaniem
rezerwa celowa na zadania z zakresu drogownictwa zostata rozdysponowana na dodatkowe dwa zadania
inwestycyjne. Co prawda przetarg na jedno z zadan juz si¢ odbyl, otwarcie ofert zostato dokonane, niemnie;j
jednak Rada Gminy zabezpieczyla na to zadania kwote 200.000 zt, lecz kwoty wynikajace z ofert, ktore
spelniaja wymogi, sg duzo wyzsze. Wobec tego do podpisania umowy nie dojdzie, poniewaz gmina
nie dysponuje dodatkowymi $rodkami pozwalajagcymi na realizacj¢ inwestycji. Zastgpca wojta podkreslit
tez, ze w przygotowanym przez siebie projekcie proponowat zmniejszenie kwoty rezerwy celowej
i przeznaczenie tych srodkow na inne zadanie z zakresu drogownictwa, jednakze ta propozycja nie byta
procedowana, ana sesji dyskutowano nad zupelie innym projektem przygotowanym na posiedzeniu
komisji Rady.

Przewodniczagcy Rady Gminy podtrzymal stanowisko Rady, ze wjej ocenie nie wkroczyta ona
w kompetencje wojta. Zdaniem przewodniczacego Rada ma prawo do wyznaczania nowych zadan
i zabezpieczania na ich realizacje srodkéw. Przewodniczacy Rady Gminy powiedzial, ze gtosowanie odbyto
sie nad projektem wspolnym komisji Rady Gminy i na sesji przeglosowane byly wnioski przez te¢ komisje
przedstawione.

17 listopada 2017 r. do RIO w Lublinie wptynely — na wniosek Kolegium RIO w Lublinie — dodatkowe
dokumenty wtej sprawie, wtym projekt uchwaly w sprawie dokonania zmian w budzecie gminy
przygotowany przez zastepcg wojta gminy, projekt z uwzglednionymi wnioskami zgtoszonymi i przyjetymi
na polaczonym posiedzeniu komisji oraz zatwierdzone protokoly z potaczonego posiedzenia obu Komisji
w dniu 11.09.2017 r.

Obecny na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 20 listopada br. zastgpca wdjta podtrzymal swoje
stanowisko sformutowane w pi§mie z 27 wrzesnia 2017 r. oraz przedstawione na posiedzeniu 7 listopada
2017 r.
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W wyniku analizy zgromadzonych w sprawie posiadanych dokumentow Kolegium RIO w Lublinie
stwierdzito, ze zmiany do projektu zmian w budzecie gminy wprowadzone w dniu 11 wrze$nia 2017 r. na
potaczonym posiedzeniu Komisji Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego i Gospodarki Finansowej oraz
Komisji Zdrowia, Pomocy Spotecznej i Porzadku Publicznego, a nastepnie uchwalone w dniu 13 wrze$nia
2017 r. na sesji Rady Gminy Wojciechow spowodowaly zmniejszenie planu rezerwy celowej (drogowej)
i rezerwy ogolnej o kwoty wskazane w pkt 1 sentencji niniejszej uchwaty oraz przeznaczenie tych $§rodkow
na cele wskazane przez radnych, w tym na nowe zdania inwestycyjne w zakresie budowy drég w m.
Wojciechow cz. II (Tomaszéwka) iw m. Palikije Pierwsze oraz na zadanie biezace zgloszone na
polaczonym posiedzeniu Komisji przez dyrektora Szkoly Podstawowej w Wojciechowie, zwigzane
z zakupem zabezpieczen lamp oswietleniowych w hali sportowej w Wojciechowie.

Zgodnie z postanowieniami art. 222 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2017r., poz. 2077) podzialu rezerw celowych irezerwy ogodlnej dokonuje zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego, w przypadku gminy wojt. Koresponduje ztym uprawnieniem przepis
art. 60 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2017 r., poz. 1875),
z ktorego wynika, ze to wojtowi przystuguje wylaczne prawo dysponowania rezerwami budzetu gminy.
Zmniejszenie przez organ stanowigcy rezerwy ogolnej irezerwy celowej zaplanowanych w budzecie
i przeznaczenie tych kwot wydatkow na konkretne, wskazane przez radg, cele narusza ustawowo okreslone
kompetencje organu wykonawczego. Kolegium uznato, ze rozdysponowanie $rodkow rezerwy ogdlnej
irezerwy celowej (drogowej) przez Rade Gminy Wojciechow, bez uzyskania akceptacji zastepcy wojta
gminy W sposob istotny naruszajg powotane wyzej przepisy prawa. W powyzsze] sprawie organ
wykonawczy wnosit, w przedtozonym przez siebie projekcie, o zmniejszenie rezerwy celowej na budowe
drog 0 100.257.86 zt irezerwy celowej oswiatowej o 77.800zt oraz rezerwy ogolnej o 10.000 zt
1 przeznaczenia $rodkow finansowych na zadania zaplanowane w dz. 600 rozdz. 60014, dz. 801 rozdz.
80101, 80103180110 oraz wdz. 900rozdz. 90015. Itylko w takim zakresie Rada Gminy mogta
pomniejszy¢ wysoko$¢ rezerw zaplanowanych w budzecie gminy Wojciechéw. Na inne zmiany organ
wykonawczy nie wyrazit zgody, czego dowodem jest pismo zastepcy wojta gminy Wojciechow z dnia
27 wrzesnia 2017 r. skierowane do RIO w Lublinie.

W wyznaczonym przez Kolegium RIO terminie — do 6 listopada 2017 r. — Rada Gminy nie usungta
wskazanego naruszenia prawa. Wobec powyzszego Kolegium stwierdzito niewazno$¢ cze$ci uchwaty Rady
Gminy Wojciechow i, zobowigzane przepisem art. 12 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
ustalito go w tej czesci w sposob wskazany w pkt 2 sentencji uchwaty.

Na t¢ uchwale przyshuguje Radzie Gminy Wojciechéw prawo wniesienia skargi — za posrednictwem
Kolegium RIO w Lublinie — do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od
dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

Jacek Grzadka

Otrzymuija:
1. Rada Gminy Wojciechow,

2. Wojt Gminy Wojciechow.
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