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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.397.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 8 listopada 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VI1.204.2017 Rady Gminy Spiczyn z dnia 4 pazdziernika 2017 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Spiczyn, w cze$ci obejmujacej
§ 6 ust. 2, § 7 oraz § 11 regulaminu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 1875.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VIL.204.2017 Rady Gminy Spiczyn z dnia 4 pazdziernika 2017 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Spiczyn, w cz¢$ci obejmujacej § 6 ust. 2, § 7 oraz §
11 regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VIL.204.2017 Rady Gminy Spiczyn zostala dorgczona organowi nadzoruw dniu
10 pazdziernika 2017 r.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Gminy Spiczyn podjela na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).

W mysl przywotanego przepisu ustawy, rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej
"regulaminem"; regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania iodbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich
odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone
oraz odpady budowlane i rozbidorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdoéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
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2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow iich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 ust. 2a ustawy, regulamin moze wprowadzi¢ obowiagzek selektywnego
zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a.

Wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
stanowi akt prawa miejscowego iwinien kompleksowo regulowa¢ materie okre§long przez
ustawodawce. Oznacza to, ze rada gminy winna uja¢ wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie,
a brak ktérego$ z wyszczegdlnionych w nim elementow skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Rada Gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez
ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania
w drodze uchwaly stanowi istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Spiczyn nie wypemita delegacji ustawowej wynikajacej
z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach. Na podstawie tego
upowaznienia Rada jest uprawniona izarazem zobowigzana do unormowania w uchwalanym
regulaminie czgstotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci.

W przyjetym regulaminie brak jest postanowien dotyczacych czestotliwosci pozbywania sig
nieczystosci  cieklych  zterenu nieruchomo$ci, co stanowi niewypelnienie  dyspozycji
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W rozdziale 4 regulaminu zatytutlowanym ,,Czestotliwos¢ isposob pozbywania sie odpadow
komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz terenow uzytku publicznego”, brak jest
regulacji w zakresie czgstotliwo$ci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych.

Zgodnie z § 11 ust. 1 zd. 1 regulaminu, ,,wlasciciele nieruchomosci obowigzani sq do pozbywania sie
nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci w sposob systematyczny, nie dopuszczajqc do przepetnienia
sige urzqdzen”.

Przytoczona regulacja nie okresla czgstotliwoSci pozbywania si¢ nieczystosci ciekltych z terenu
nieruchomosci.

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach naktada na Rade¢
Gminy obowiazek okreslenia w regulaminie czestotliwosci isposobu pozbywania si¢ nieczystosci
ciektych. Upowaznienia tego nie wypelia przytoczony wyzej zapis regulaminu okreslajacy ogolny
wymog pozbywania si¢ nieczystosci cieklych w sposob systematyczny. Rowniez regulacja §
6 ust. 2 regulaminu dotyczaca przepustowosci przydomowej oczyszczalni $ciekdow nie spelnia wymogu
okreslenia czestotliwo$ci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych.

Zgodnie ze Slownikiem Jezyka Polskiego "czestotliwos¢" nalezy rozumie¢ jako czeste
1 systematyczne powtarzanie si¢ jakiej§ czynnoSci, jakiego$ zjawiska. Rada powinna zatem okresli¢
w regulaminie, w jakich odstgpach czasowych wtlasciciele nieruchomos$ci majg pozbywac sie¢
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nieczystosci ciektych; nie chodzi przy tym o wskazanie, kiedy to nastgpi, ale jak czesto ma by¢ ono
dokonywane. Zawarte w § ©6ust.2 oraz wrozdziale 4 w§ 11 ust. 1 uregulowania nie wyczerpuja
ustawowego obowigzku okreslenia czestotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych.

Uchwata jest obarczona takze innym wadami prawnymi.

W § 6 ust. 2 regulaminu Rada postanowita, ze ,przepustowosé przydomowej oczyszczalni Sciekow
powinna zostac¢ dostosowana do ilosci mieszkancow w sposob zapewniajgcy uzyskanie stopnia
oczyszczenia okreslonego w przepisach odrebnych”.

Jak stanowi § 7regulaminu, ,zarzgdzajgcy placowkami oswiatowymi i opiekunczymi zapewniajq
wlasciwe utrzymanie piaskownic w sposob okreslony w przepisach odrebnych’.

Zgodnie z § 11 ust. 1 zd. 2 regulaminu, ,, upowaznionym do wykonania ustugi jest przedsiebiorca
posiadajgcy  zezwolenie na  prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania  zbiornikow
bezodphwowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie Gminy Spiczyn”.

W § 11 ust. 2 regulamin stanowi za$, ze ,,wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany jest zapewnic
firmie wywozowej dostep do urzqdzen, do gromadzenia nieczystosci cieklych w sposob umozliwiajgcy
ich oproznienie bez narazania na szkody ludzi, obiekty bgdz pojazdy”.

Stosownie do tresci § 11 ust. 3 regulaminu ,,wtasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywajq sie z terenu
nieruchomosci nieczystosci cieklych obowigzani sq do udokumentowania oproézniania zbiornikow
bezodptywowych przez okazanie faktur imiennych za te ustugi”.

Tre§¢ przytoczonych regulacji nie stanowi materii regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach.

Brak jest podstaw do normowania przez Rad¢ Gminy kwestii dotyczacych przepustowosci
przydomowych oczyszczalni $ciekoéw badz do odsylania w tym zakresie do blizej niesprecyzowanych
,»przepisow odrebnych” (§ 6 ust. 2), atakze do okreslania obowigzkéw zarzadzajacych placéwkami
oswiatowymi i opiekunczymi w zakresie utrzymania piaskownic (§ 7 regulaminu).

Regulacje § 11 ust.1zd. 2oraz ust. 3 regulaminu dotycza materii uregulowanych w ustawie
o utrzymaniu czystos$ci iporzagdku w gminach. Tym samym Rada Gminy w sposéb nieuprawniony
uregulowata kwestie unormowane w drodze przepisow ustawowych.

Materi¢ okre$§lona w § 11 ust. 1 zd. 2 regulaminu normuje art. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Odnoszac si¢ do tresci § 11 ust. 3 regulaminu nalezy rowniez stwierdzi¢, ze obowigzek wiasciciela
nieruchomosci udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug odbioru nieczystosci ciektych
wynika wprost z art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie stanowi materii
regulaminu utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy wskazywanie innych sposobow
dokumentowania korzystania przez wlasciciela nieruchomosci z ustug odbioru nieczystosci ciektych.
Inne sposoby dokumentowania Rada moze okresli¢ w drodze odrgbnej uchwaty, wydanej na podstawie
art. 6 ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Regulacje § 6ust. 2 oraz § 11 ust. 2 nie stanowig materii uchwaly podejmowanej na podstawie
art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, poniewaz rada jest zobowigzana do
okreslenia jedynie czgstotliwosci pozbywania si¢ nieczystosci ciektych a nie wskazywania wymagan co
do przepustowosci przydomowej oczyszczalni Sciekow czy obowigzkéw wiasciciela nieruchomosci
w zakresie dojazdu do urzadzen stuzacych do gromadzenia nieczystosci ciektych przez przedsicbiorce
$wiadczacego ushugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

Nalezy podkresli¢, iz regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa
miejscowego, wydanym zupowaznienia okreslonego w art. 4 ww. ustawy, co oznacza, ze organ
stanowigcy musi Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Przepis art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach zawiera enumeratywny katalog kwestii podlegajacych
unormowaniu w regulaminie utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. Oznacza to, iz
regulamin nie moze zawiera¢ postanowien wykraczajacych poza zakres wyraznego upowaznienia (por.
m. in. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2010r., sygn. II SA/Bd 1229/10; wyrok WSA
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w Gliwicach w wyroku z dnia 8 kwietnia 2010 r., sygn. II SA/G1 371/10; wyrok NSA z dnia 11 grudnia
2015r., I OSK 959/14).

Stosownie do uregulowanej w art. 7 Konstytucji RP zasady praworzadno$ci, materia uregulowana
wydanym aktem normatywnym wynika¢ powinna z upowaznienia ustawowego i nie moze przekraczaé
zakresu tego upowaznienia. Warto rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje
zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie “uzupetnienie” przepisOw powszechnie
obowiazujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowigzki ich adresatow (wyrok NSA z dnia
8 listopada 2012r., I OSK 2012/12).

Pobocznie nalezy stwierdzi¢, ze wady prawne okre§lone w § 6 ust. 2, § 7oraz § 11 ust. 113 byly
przedmiotem rozstrzygni¢cia nadzorczego z dnia 6 pazdziernika 2016 r. znak PN-I11.4131.352.2017
stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty Nr VII.120.2016 Rady Gminy Spiczyn z dnia 6 wrzesnia 2016 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Spiczyn w cze$ci.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr VII1.204.2017 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
wz. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuje:
1) Wéjt Gminy Spiczyn

2) Przewodniczacy Rady Gminy Spiczyn
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