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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.381.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 2 listopada 2017 .

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLIII/307/2017 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia
29 wrzes$nia 2017 r. w sprawie uchwalenia regulaminu targowisk miejskich na terenie Miasta
Hrubieszowa, w czesSci obejmujacej § 2 ust. 2131 § 9 pkt 4i 5 zalacznika Nr 1 do uchwaly oraz §
7 pkt 4 i 5 zalacznika Nr 2 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XLIII/307/2017 Rady Miejskiej w Hrubieszowie z dnia 29 wrze$nia 2017 r. w sprawie
uchwalenia regulaminu targowisk miejskich na terenie Miasta Hrubieszowa, w czgsci obejmujacej §
2ust. 2131 § 9 pkt4i5 zatacznika Nr 1 do uchwaly oraz § 7 pkt 4 i 5 zatagcznika Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 pazdziernika 2017r.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Hrubieszowie ustalita regulamin targowiska miejskiego
oznaczonego nazwa ,MOj Rynek” na terenie bazy Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Hrubieszowie ul. Krucza 20 (zatacznik nr 1 do uchwaly) oraz regulamin
targowiska miejskiego przy ul. Kolejowej 3 w Hrubieszowie (zatacznik nr 2 do uchwaty).

Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym
przepisem organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Szeroki zakres delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, ze wzgledu na jej
0g0Inos¢, nie zmienia faktu, ze rada gminy winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowaé s$cisle do
zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do
zakresu tego upowaznienia wyjasnic¢ te watpliwosci przez zastosowanie wykladni zawezajacej (por. wyrok
NSA z dnia 26 maja 1992r., sygn. akt SA/Wr 310/92).

W przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne naruszenie
prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika koniecznos¢ formutowania zawartych
Ww niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.
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Zgodnie z brzmieniem § 2 ust. 2 zatacznika Nr 1 do uchwaly, targowisko administrowane jest przez
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Hrubieszowie ul. Krucza 20.

Kierownikiem targowiska jest osoba wyznaczona przez Prezesa PGKIM Sp. z o.0. w Hrubieszowie (§
2 ust. 3 zatacznika Nr 1 do uchwaty).

Powyzsze regulacje nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia wynikajacego
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Na podstawie powolanej normy kompetencyjnej Radzie nie przystuguje bowiem uprawnienie do
decydowania o tym, jaki konkretnie podmiot ma administrowa¢ gminnymi obiektami i urzadzeniami
uzytecznosci publicznej, jak tez do naktadania na administratora takiego obiektu okreslonych obowigzkow.
Zaden przepis ustawowy nie upowaznit Rady do regulowania tej materii w przedmiotowej uchwale.
Szczegdlowe zadania zarzadcy moga by¢ oczywiScie powierzone okreslonemu podmiotowi, niemnigj
jednak takie regulacje, jako skierowane do oznaczonej jednostki, nie powinny si¢ znajdowa¢ w uchwale
w sprawie ustalenia regulaminu targowiska, stanowigcej akt prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 827) jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiajg o wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej. Oznacza to
niewatpliwie, Zze Rada moze jedynie okresli¢ sposéb i forme prowadzenia gospodarki komunalnej. W zaden
natomiast sposoéb nie mozna wysnué z przytoczonej normy kompetencyjnej, upowaznienia dla Rady do
wskazywania imiennie oznaczonego podmiotu wykonujacego to zadanie. Zgodnie bowiem
z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym: ,Do zadan wojta nalezy w szczegdlnosSci
gospodarowanie mieniem komunalnym”. Tym samym wybor konkretnego podmiotu nalezy do kompetencji
wojta (Burmistrza) jako organu gminy gospodarujacego mieniem komunalnym. Nie moze on natomiast
subdelegowa¢ przyznanej mu kompetencji na organ stanowigcy. Stad, =zadania zwigzane
z gospodarowaniem mieniem komunalnym nie moze przejmowaé zaden inny podmiot, a takze
przedmiotowa uchwata nie moze okres$la¢ administratora targowiska ijego zadan (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 476/14, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 wrzesnia 2007r., sygn. akt II FSK 1008/06).

W zwiazku zpowyzszym nalezy stwierdzi¢, iz postanowienia uchwaly okreslajace administratora
targowiska oraz obowigzki administratora zostaly podjete bez podstawy prawne;j.

W § 9 pkt 4 zatacznika Nr 1 do uchwaly oraz w § 7 pkt 4 Zatacznika Nr 2 do uchwaly Rada natozyla na
podmioty biorgce udziat w handlu na targowisku obowigzek posiadania przy sobie dokumentu
umozliwiajgcego ustalenie ich tozsamosci przez administratora targowiska oraz innych dokumentow
umozliwiajgcych okreslenie legalnosci prowadzonej dziatalnosci handlowej.

W ocenie organu nadzoru natozenie powyzszych obowigzkéw na podmioty handlujgce na targowisku
nie tylko nie miesci si¢ w ramach upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, jak rowniez jest pozbawione jakichkolwiek podstaw prawnych.

Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze natozenie powyzszych obowigzkow przedstawienia wskazanych
dokumentéw nie maja znaczenia dla oceny prawidlowosci korzystania z targowiska. Podmiot handlujacy
moze wykaza¢ uprawnienie do korzystania z targowiska okazujac odpowiednie pokwitowanie uiszczenia
oplaty targowej (lub np. dokument potwierdzajacy rezerwacje miejsca). Z zadnego przepisu prawa
nie wynika natomiast, iz przy kontroli jej wniesienia wymagane jest przedstawienie dokumentu tozsamosci
czy tez dokumentu potwierdzajacego legalnos¢ prowadzonej dziatalnosci handlowe;.

Nie bez znaczenia dla takiej oceny jest i to, ze dokument tozsamosci osoba handlujgca obowigzana jest
okazywaé jedynie uprawnionym organom i instytucjom (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 8 lipca
2014 r., sygn. Il SA/Wr 96/14).

Z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, przyjete zostaly réwniez przepisy § 9 pkt 5 zatgcznika Nr 1 do uchwaty oraz § 7 pkt 5 zalacznika
Nr 2 do uchwaly, zgodnie zktorymi osoby prowadzgce handel na targowisku zobowigzane sq do
wniesienia optaty targowej.
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Zapis ten dotyczy bowiem materii zwigzanej z oplata targowa, $ciSle uiszczania stosownej opfaty.
Natomiast wszelkie regulacje dotyczace optaty targowej winny znalez¢ si¢ w uchwale podejmowanej na
podstawie art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2017r.
poz. 1785), nie za§ w regulaminie targowiska. Zawarcie ich w przedmiotowym regulaminie, nawet poprzez
odestanie do innych uregulowan, moze wywotywac niejasnosci interpretacyjne.

Obowigzek uiszczenia oplaty targowej, jak i wskazanie od kogo optate nalezy pobiera¢, wynika z ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Uchwata organu stanowigcego gminy nie moze regulowaé raz jeszcze
tego, co zostalo zawarte w obowiazujacej ustawie. Bowiem taki zapis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, w ktorej jest zawarty, co moze prowadzi¢ do zmiany intencji prawodawcy (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 30 wrzeé$nia 2014 r., sygn. akt II1 SA/Wr 476/14).

W przedmiotowej sprawie wyjasnienia zlozyl Burmistrz Miasta Hrubieszowa (pismo z dnia
26 pazdziernika 2017 r., znak: OR.0711.4.2017.RM) wskazujac, ze ,,w § 2 ust. 2 i 3 uchwaly zamieszczono
informacyjnie fakt, ze targowisko administrowane jest przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
i Mieszkaniowej Sp. z 0. o. w Hrubieszowie ul. Krucza 20 oraz, ze kierownikiem targowiska jest osoba
wyznaczona przez prezesa PGKiM Sp. z o. o. w Hrubieszowie. Zamierzeniem takiego zapisu jest petna
informacja dla osob korzystajqcych z targowiska kto administruje targowiskiem i do kogo mozna sie zwrocic¢
ze sprawami dotyczqcymi funkcjonowania targowiska. Zapis ten w znacznym stopniu utatwia korzystanie
z targowiska inie naktada zadnych obowigzkow na administratora, lecz tylko informuje o zaistniatym
fakcie. Regulacje informujgce o podmiocie administrujgcym targowisko znajdowaty sie w uchwale Rady
Miejskiej w Hrubieszowie Nr XLV/269/2013 z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu targowiska stalego oznaczonego nazwgq ,,Moj rynek” w Hrubieszowie oraz sq zamieszczone
w licznych regulaminach targowisk na terenie kraju i nie sq kwestionowane przez organ nadzoru’.

Wedlug Burmistrza, réwniez wprowadzenie do uchwaty zapisu, zgodnie z ktérym osoby prowadzace
handel na targowisku zobowigzane sga do uiszczenia oplaty targowej ma charakter informacyjny i nie zostat
przyjety  z przekroczeniem upowaznienia ustawowego wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminny. Natomiast nalozenie na podmioty handlujace na targowisku obowiazku posiadania
przy sobie dokumentu umozliwiajacego ustalenie ich tozsamos$ci — przez administratora targowiska oraz
innych dokumentéw umozliwiajacych okreslenie legalnosci prowadzonej dziatalnosci handlowej jest
wypetieniem wniosku inspekcji weterynaryjnej i ma na celu pomoc w egzekwowaniu przepiséw prawa.

W ocenie organu nadzoru powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie.

Jak juz wskazano we wczesniejszej czesdci rozstrzygnigcia nadzorczego, zakwestionowane postanowienia
przedmiotowej uchwaly nie mieszczag si¢ w zakresie upowaznienia z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie Ww przywotanym powyzej
orzecznictwie sgdowoadministracyjnym w omawianych kwestiach. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz przyjety
uchwala rady gminy regulamin targowiska — wbrew stanowisku zaprezentowanemu w nadeslanych
wyjasnieniach - nie moze by¢ traktowany jako informator o innych powszechnie obowiazujacych przepisach
prawa. Przy czym podniesione w pisSmie argumenty dotyczace funkcjonowania zakwestionowanych
postanowien regulaminu wuchwale Rady Miejskiej w Hrubieszowie Nr XLV/269/2013 zdnia
25 pazdziernika 2013 r. oraz w innych regulaminach targowisk na terenie kraju maja charakter poza prawny
1 nie wplywaja na ocene legalno$ci omawianych postanowien przedmiotowej uchwaty Nr XLIII/307/2017.

Odnoszac si¢ zas do kwestii realizacji w przedmiotowej uchwale wytycznych Powiatowego Lekarza
Weterynarii, nalezy zauwazy¢, iz rada gminy podejmujac uchwate w sprawie regulaminu targowiska winna
dziala¢ wylacznie w oparciu o istniejagca podstawe prawng jaka jest — wtym przypadku przepis
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, a tre$¢ podejmowanych regulacji winna dostosowaé
scisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia i przystugujacych jej kompetencji. Pismo Powiatowego
Lekarza Weterynarii w zakresie prowadzonych kontroli na targach bazarach nie stanowi jakiegokolwiek
zrodla prawa inie wpltywa na zakres delegacji ustawowej do podjecia uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego.

Jedynie pobocznie — nalezy réwniez zauwazy¢, iz z zalaczonego do wyjasnien pisma Powiatowego
Lekarza Weterynarii w Hrubieszowie nie wynika, jakiekolwiek zobowigzanie rady gminy do zamieszczania
w regulaminach targowisk postanowien dotyczacych obowigzku posiadania przy sobie dokumentu
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umozliwiajgcego ustalenie ich tozsamosci oraz innych dokumentéw umozliwiajacych okreslenie legalnosci
prowadzonej dziatalnosci handlowe;.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIII/307/2017, we wskazanym zakresie,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Hrubieszowie

2) Burmistrz Miasta Hrubieszowa
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