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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.383.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 26 pazdziernika 2017 r.

stwierdzajace niewazno§¢ uchwaly Nr XXXI11/424/2017 Rady Miasta Zamo$¢ z dnia 25 wrze$nia
2017 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zamos¢,
uchwalonego uchwala nr XL1.V/499/06 Rady Miejskiej w Zamosciu z dnia 26 czerwca 2006 roku
Z p6zniejszymi zmianami.

Na podstawie podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1875)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXII1/424/2017 Rady Miasta Zamos$¢ z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Zamo$¢, uchwalonego uchwalg nr
XLV/499/06 Rady Miejskiej w Zamosciu z dnia 26 czerwca 2006 roku z p6zniejszymi zmianami.

Uzasadnienie
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 wrze$nia 2017r.

Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Zamos$¢ uchwalila zmiang miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Zamos¢.

W mysl art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1073), plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
ustalen studium, rozstrzygajac jednocze$nie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie
realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg do zadan
wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czgs¢
tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaly, czes¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia zataczniki
do uchwaly.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zupelny, precyzyjny i szczegotowy
sposob normuja problematyke planowania przestrzennego w gminie, zwlaszcza za§ postepowania
planistycznego, w tym poszczegdlne etapy procedury planistycznej, jak rowniez organy wilasciwe do jej
realizacji oraz ich kompetencje.

Ustawodawca bardzo rygorystycznie traktuje obowigzek zachowania tej procedury.
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Zgodnie bowiem z art. 28 tej ustawy, istotne naruszenie zasad sporzadzania studium lub planu
miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym
zakresie, powodujg niewaznos¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czgsci.

Interpretujac przestanke istotnos$ci naruszenia trybu trzeba zauwazy¢, ze dla jej ustalenia decydujace
znaczenie bedzie miat wpltyw naruszenia na tre$¢ planu. Przez istotne naruszenie trybu nalezy bowiem
rozumie¢ takie naruszenie, ktore prowadzi w konsekwencji do sytuacji, w ktérej przyjete ustalenia
planistyczne sg odmienne od tych, ktore zostalyby podjete, gdyby nie naruszono trybu lub zasad
sporzadzania aktu planistycznego.

W ocenie organu nadzoru uchwata Nr XXXI11/424/2017 zostata podjeta z istotnym naruszeniem trybu
sporzadzania planu miejscowego.

Wadliwo$¢ prowadzonego postgpowania dotyczy naruszenia art. 20 ust. 1 ustawy z dnia o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, stosownie do ktorego plan miejscowy uchwala rada gminy po
stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium. Zapis ten jest konsekwencja znaczenia, jakie studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy nadaje sama ustawa. Zaré6wno
w orzecznictwie jak i literaturze prawniczej uwaza si¢, ze studium ma na celu okreslenie polityki
przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego. Jest aktem polityki
wewnetrzne] gminy, okreslajacej uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego gminy (m. in.
geograficzne, demograficzne, przyrodnicze, ekonomiczne) oraz okresla dlugofalowa polityke przestrzenna
gminy. Mimo, Ze nie jest to akt prawa miejscowego (art. 9 ust. 5), to jego ustalenia sa wiazace dla organoéw
gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych (art. 9 ust. 4). Studium wiaze organ planistyczny co do
ogo6lnych wytycznych, zatozen polityki przestrzennej gminy iwlasnie w tym kontekScie postanowienia
planu musza by¢ zgodne z zalozeniami studium. Studium pelni tez funkcj¢ koordynujaca ustalenia
przysztych planow miejscowych.

Takie umiejscowienie studium wskazuje jednoznacznie, ze badanie zgodnosci z nim miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest kluczowym elementem procedury planistycznej, a jego naruszenie
powinno by¢ rozwazane wedlug przestanek wynikajacych z art. 28 ust. 1 ustawy jako przestanka
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly w catosci lub czesci (tak: wyrok WSA w Lublinie z dnia 13 listopada
2014 r., sygn. Il SA/Lu 602/14).

Przepisy ustawy nie wskazuja w jakiej formie rada gminy ma orzec o tym, ze plan nie narusza ustalen
studium. W orzecznictwie dominuje jednak poglad, wedlug ktérego stwierdzenie przez rade takiej
zgodnosci (braku naruszenia ustalen studium) nastepuje zarowno w sytuacji, gdy zostanie podjeta odrebna
uchwala w tym przedmiocie, jak i wowczas, gdy uchwata o nienaruszaniu przez projekt planu miejscowego
ustalen studium zostanie podjeta w czesci wstgpnej uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (tak w wyrokach NSA z dnia 22 lutego 2007r. sygn. akt IT OSK 1863/06,
opublikowany ONSA i WSA 2008/1/14; z dnia 31 maja 2010r. I OSK 575/10; z dnia 28 stycznia 2010r. II
OSK 1893/09).

Bez watpienia jednak, bez wzgledu na to, wjakiej formie zostanie stwierdzone, ze projekt planu
nie narusza ustalen studium, nie moze ulega¢ watpliwosci, ze czynnos$¢ ta musi nastapi¢ przed uchwaleniem
planu. Jesli tak, powinno to nastapi¢ w odrgbnym glosowaniu (Planowane i zagospodarowanie przestrzenne
- Komentarz pod redakcja Zygmunta Niewiadomskiego 6.Wydanie C.H.BECK 2011 str.203 ). Tryb ten,
zuwagi na koniecznos$¢ $cistej procedury planistycznej, musi zostaé zachowany, nawet, jesli wziaé¢ pod
uwage, ze fakt podjecia przez rade gminy uchwaty o zgodno$ci planu z ustaleniami studium nie oznacza
w zadnym razie braku uprawnienia do badania takiej zgodnos$ci przez sad administracyjny, co klarownie
wylozyt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 31 maja 2010r. I OSK 575/10).

Z wyjasnien przekazanych przez Prezydenta Miasta Zamos$¢ w przedmiotowej sprawie wynika
jednoznacznie, ze ,,odrebna uchwata w sprawie zgodnosci zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta
ZamoS¢ nie zostata przez Rade Miasta Zamos¢é podjeta”. Rada nie glosowata ponadto odrgbnie nad kwestia
nienaruszania przez projekt planu ustalen studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Zamo$¢, mimo, ze w czesci wstepnej uchwaty znajduje si¢ klauzula, zgodnie z ktorg
plan uchwalono po stwierdzeniu ,,odrgbng uchwaly”, iz zmiana planu nie narusza ustalen studium
uwarunkowan 1 kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Zamo$¢ przyjetego uchwatg Nr
XV/232/99 Rady Miejskiej w Zamosciu z dnia 20 grudnia 1999 r.
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Analizowana uchwata Nr XXX111/424/2017 nie odzwierciedla zatem przebiegu sesji rady i zawiera tresc,
ktéra nie byla przedmiotem obrad. Brak jakiegokolwiek odniesienia si¢ do omawianej kwestii skutecznie
podwaza zapis uchwatly o braku naruszenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta Zamosc.

Uzasadnione jest wtej sytuacji przekonanie, ze Rada Miejska w sposob istotny naruszyla tryb
sporzadzania planu, co w $wietle art. 28 powotanej ustawy skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty
w calosci.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXI11/424/2017 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Przemystaw Czarnek
Otrzymujg:
1) Przewodniczacy Rady Miasta Zamos¢

2) Prezydent Miasta Zamo$¢
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