
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.368.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 25 października 2017 r.

stwierdzające nieważność uchwały Nr XXII/158/2017 Rady Gminy Batorz z dnia 25 września 2017 r. 
w sprawie ustalenia sieci prowadzonych przez Gminę Batorz oddziałów przedszkolnych w szkołach 

podstawowych

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (Dz. U. z 2016 r. 
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr XXII/158/2017 Rady Gminy Batorz z dnia 25 września 2017 r. w sprawie ustalenia sieci 
prowadzonych przez Gminę Batorz oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych.

Uzasadnienie

Uchwała Nr XXII/158/2017 Rady Gminy Batorz została doręczona organowi nadzoru w dniu 28 września 
2017 r.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwały powołano art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. 
Prawo oświatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy ustala sieć prowadzonych przez gminę publicznych przedszkoli 
i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych.

W przypadkach uzasadnionych warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy może 
uzupełnić sieć publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych o publiczne 
inne formy wychowania przedszkolnego. Inne formy wychowania przedszkolnego organizuje się dla dzieci 
w miejscu zamieszkania lub w innym możliwie najbliższym miejscu (ust. 2).

Sieć publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w publicznych szkołach podstawowych, wraz 
z publicznymi przedszkolami, oddziałami przedszkolnymi w publicznych szkołach podstawowych 
i publicznymi innymi formami wychowania przedszkolnego, prowadzonymi przez osoby prawne niebędące 
jednostkami samorządu terytorialnego lub osoby fizyczne, publicznymi innymi formami wychowania 
przedszkolnego, prowadzonymi przez gminę, niepublicznymi przedszkolami, o których mowa 
w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oświaty, oddziałami przedszkolnymi w niepublicznych szkołach 
podstawowych, o których mowa w art. 90 ust. 1ba ustawy o systemie oświaty, oraz niepublicznymi innymi 
formami wychowania przedszkolnego, o których mowa w art. 90 ust. 1c ustawy o systemie oświaty, 
powinna zapewniać dzieciom, o których mowa w art. 31 ust. 1, zamieszkałym na obszarze gminy, 
możliwość korzystania z wychowania przedszkolnego. Droga dziecka spełniającego obowiązek, o którym 
mowa w art. 31 ust. 4, i dziecka pięcioletniego z domu do publicznego przedszkola, oddziału 
przedszkolnego w publicznej szkole podstawowej, publicznej innej formy wychowania przedszkolnego, 
niepublicznego przedszkola, o którym mowa w art. 90 ust. 1b ustawy o systemie oświaty, oddziału 
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przedszkolnego w niepublicznej szkole podstawowej, o którym mowa w art. 90 ust. 1ba ustawy o systemie 
oświaty, albo niepublicznej innej formy wychowania przedszkolnego, o której mowa w art. 90 ust. 1c 
ustawy o systemie oświaty, w których gmina zapewniła tym dzieciom warunki spełniania tego obowiązku 
oraz realizacji prawa do korzystania z wychowania przedszkolnego, nie powinna przekraczać 3 km (ust. 3).

Jak wynika z treści art. 32 ust. 4 ustawy ustalenie sieci prowadzonych przez gminę publicznych 
przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych oraz uzupełnienie tej sieci o publiczne 
inne formy wychowania przedszkolnego następuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora oświaty.

Należy podkreślić, że uzyskanie opinii kuratora we wskazanym powyżej zakresie jest elementem 
niezbędnym, a jej brak ma wpływ na ocenę zgodności z prawem uchwały w sprawie sieci prowadzonych 
przez gminę publicznych oddziałów przedszkolnych w szkołach podstawowych.

Rada gminy ustalając sieć prowadzonych przez gminę oddziałów przedszkolnych w szkołach 
podstawowych, powinna przed podjęciem takiej uchwały wystąpić do kuratora oświaty o wydanie 
pozytywnej opinii w tejże materii.

Jak wynika z informacji uzyskanych w Urzędzie Gminy Batorz, projekt uchwały w sprawie sieci 
oddziałów przedszkolnych prowadzonych przez Gminę Batorz nie został przedłożony do zaopiniowania 
Lubelskiemu Kuratorowi Oświaty.

Prawidłowa pod względem prawnym uchwała musi spełniać niezbędne wymagania zarówno w aspekcie 
materialnym jak i formalnym. Oznacza to, że treść uchwały musi być zgodna z przepisami prawa, a ponadto 
tryb jej podjęcia musi odpowiadać określonym procedurom. W katalogu formalnych warunków podjęcia 
kwestionowanej uchwały wyróżnić należy konieczność uzyskania pozytywnej opinii Kuratora Oświaty. 
Jeżeli przepisy prawa przewidują taki obowiązek w stosunku do określonych uchwał, to jego niewykonanie 
jest równoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem nieważności uchwały w całości.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXII/158/2017 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

  
w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO

Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA 

Otrzymuje:

1) Wójt Gminy Batorz

2) Przewodniczący Rady Gminy Batorz
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