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UCHWALA NR 101/2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LUBLINIE
z dnia 23 pazdziernika 2017 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznoSci cze$ci uchwaly Rady Gminy Pulawy

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2017r.
poz. 1875) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2016r.poz.561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XXV/224/2017 Rady Gminy Pulawy z dnia 14 wrzesnia 2017 r.
w sprawie okres$lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomo$ci potozonych na terenie gminy Putawy, w zakresie wyrazow:
"Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karno skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych
niezgodnych z rzeczywistosciq" zawartych w cze¢sci G zatacznika do uchwaty Deklaracja o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z powodu istotnego naruszenia art. bm ust. la i 1b oraz
art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
72017 1. poz. 1289).

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie po dokonaniu analizy ioceny, dorgczonej
21 wrzesnia 2017 r., powyzszej uchwaly Rady Gminy Putawy, uchwata Nr97/2017 z 10 pazdziernika
2017 r. wszczelo postgpowanie nadzorcze w celu stwierdzenia niewaznosci czesci tej uchwaty z powodu
istotnego naruszenia przepisu prawa, wymienionego w sentencji.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Pulawy okreslita wzor deklaracji o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci. W czgsci G zalacznika
do uchwaty Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Rada natozyta na
podatnikow optaty obowiazek sktadania oswiadczenia o tresci: " Oswiadczam, Ze sq mi znane przepisy
Kodeksu karno - skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciqg".

Zgodnie zart. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, ma obowiazek okreslic, w drodze uchwatly
stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy
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objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego; uchwala zawiera takze informacje o terminach imiejscu sktadania
deklaracji. A wedhug powyzszych przepisow ustawy (art. 6 ust. 1a i 1b) deklaracja moze zawiera¢ jedynie
dane niezbgdne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada gminy okreslajac wzor deklaracji moze wymagac
podania nastepujacych danych:

1 ) imi¢ i nazwisko lub nazwe wilasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2 ) adres nieruchomosci;

3 ) dane stanowiace podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4 ) numer telefonu wlasciciela nieruchomosci;

5 ) adres poczty elektronicznej whasciciela nieruchomosci;

6 ) inne informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego.

Z 7adnego z cytowanych powyzej przepisdw ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
nie wynika uprawnienie rady gminy do nakladania na wtascicieli nieruchomosci obowiazku sktadania
deklaracji z o§wiadczeniem o znajomosci przepisow ustawy Kodeks karno-skarbowy. Nalozenie obowiazku
sktadania o$wiadczen o znajomos$ci Kodeksu karno-skarbowego lub Kodeksu karnego moze si¢ odbywac
jedynie w drodze ustawy — nie moze tego czyni¢ akt prawa miejscowego. Odpowiedzialno§¢ karno
skarbowa wlascicieli nieruchomosci zobowigzanych do skladania deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (podatnikoéw) wynika bezposrednio z Kodeksu karno-skarbowego
i Ztozenie o$wiadczenia o kwestionowanej tresci lub jego brak nie wptywa na odpowiedzialno$¢ podatnika.
Takie stanowisko prezentowane jest w orzecznictwie sadéow administracyjnych (wyrok WSA w Krakowie
zdnia 27.11.201571. sygn.akt ISA/Kr 1184/15 LEX nr 1938996; wyrok WSA w Lublinie z dnia
9.12.2016 1. sygn. akt I SA/Lu 579/16 LEX nr 2186931). Wprowadzenie przedmiotowego o§wiadczenia do
tresci deklaracji stanowi istotne przekroczenie przepisow delegacyjnych, okre§lonych w sentencji,
zawierajacych podstawe prawng do podejmowania ocenianej uchwaty rady gminy.

Rada Gminy Putawy nie uchylita kwestionowanych zapisow swojej uchwaly we wilasnym zakresie do
dnia 20 pazdziernika 2017 r., ani nie przedstawita swojego stanowiska na pi§mie w przedmiotowej sprawie.
Dlatego tez — biorgc pod uwage powyzszg argumentacje — nalezalo orzec jak w sentencji.

Na t¢ uchwatle przyshuguje Radzie Gminy Pulawy prawo wniesienia skargi — za posrednictwem Kolegium
RIO w Lublinie — do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ prezesowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lublinie

Jacek Grzadka

Otrzymuija:
1. Rada Gminy Putawy,

2. Wéjt Gminy Putawy.
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