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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.357.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 16 pazdziernika 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXV/223/2017 Rady Gminy Pulawy z dnia 14 wrze$nia 2017 r.
w sprawie nadania Statutu Gminnej Bibliotece Publicznej w Pulawach z siedzibg w Goérze Pulawskiej,
w czeSci obejmujacej § 10 i 11 w brzmieniu: ,,i fundacje” Statutu, stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXV/223/2017 Rady Gminy Putawy z dnia 14 wrze$nia 2017 r. w sprawie nadania Statutu
Gminnej Bibliotece Publicznej w Putawach z siedzibg w Gorze Pulawskiej, w czesci obejmujacej § 101 11
w brzmieniu: ,,i fundacje” Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXV/223/2017 Rady Gminy Pulawy zostala dorgczona organowi nadzoruw dniu
21 wrzesnia 2017 1.

Dziatajac m.in. na podstawie art. 11 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U.
z2012r., poz. 642, ze zm.) przedmiotowg uchwala Rada Gminy nadata Statut Gminnej Bibliotece
Publicznej w Putawach z siedzibg w Gorze Putawskiej w brzmieniu stanowigcym zalacznik do uchwaty.

Zgodnie zprzepisami art. 11 ust. 1-3 ww. ustawy, biblioteka stanowigca samodzielng jednostke
organizacyjng dziala na podstawie aktu o utworzeniu biblioteki oraz statutu nadanego przez organizatora.
Akt outworzeniu biblioteki okre§la nazwe, siedzibe, teren izakres dzialania biblioteki oraz zrédia
finansowania, za$ statut okresla w szczeg6lnosci:

1) cele i zadania biblioteki;
2) organy biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddziatow;

3) nazwe¢ jednostki sprawujacej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig biblioteki - w odniesieniu do
biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej;

4) zrodta finansowania dziatalnosci biblioteki.

Zgodnie z§ 10 Statutu, ,,szczegolowq organizacje wewnetrzng Biblioteki okresla Regulamin
organizacyjny nadany przez Dyrektora Biblioteki”.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacja § 10 Statutu Rada Gminy dokonata
nieuprawnionej modyfikacji art. 13 ust. 3 ustawy zdnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz.U. z2017r. poz. 862), zgodnie zktérym organizacje
wewnetrzng instytucji kultury okresla regulamin organizacyjny nadawany przez dyrektora tej instytucji,
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po zasiggnigciu opinii organizatora oraz opinii dzialajacych wniej organizacji zwigzkowych
1 stowarzyszen tworcow.

Przepisy te znajduja zastosowanie do bibliotek z mocy odestania zawartego w art. 2 ustawy
o bibliotekach, zgodnie zktéorym w zakresie nieuregulowanym ustawa do bibliotek stosuje si¢
odpowiednio przepisy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Ustawodawca wymaga zatem, by regulamin organizacyjny zostat zaopiniowany przez organizatora
instytucji kultury oraz dzialajace w niej organizacje zwigzkowe i stowarzyszenia tworcow. Nie ma przy
tym znaczenia, czy aktualnie w instytucji kultury nie dziataja Zadne organizacje zwigzkowe czy tez
stowarzyszenia tworcoOw, nie mozna bowiem wykluczy¢, iz takie organizacje powstang. Podejmowana
przez Rad¢ uchwata jest aktem prawa miejscowego, cechowa¢ musi jg zatem abstrakcyjnosc
i generalno$¢ norm prawnych zawartych w jej przepisach. Na brzmienie przepisow przedmiotowej
uchwaly, stanowiacej akt prawa miejscowego, powotywac¢ si¢ beda mogly zar6wno podmioty istniejace
obecnie, jak i mogace powsta¢ w przysztosci (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z dnia 1 grudnia 2010 r., sygn. akt I[II SA/Wr 650/10).

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Pulawy nie wprowadzita regulacji dotyczacej wymogu
uzyskania opinii organizatora oraz dzialajacych w instytucji kultury - Gminnej Bibliotece Publicznej
w Putawach zsiedzibg w Gorze Putawskiej - organizacji zwiazkowych i stowarzyszen tworcow.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze rada gminy nie ma prawa modyfikowaé uregulowan ustawy
upowazniajacej iprzepisow innych aktéw normatywnych. Trzeba bowiem liczy¢ sie ztym, ze
zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaly, w ktorej go zamieszczono, co
moze prowadzi¢ do calkowitej lub czg¢sciowej zmiany intencji prawodawcy. Orzecznictwo wielokrotnie
wskazywato, ze powtorzenia i modyfikacje jako wysoce dezinformujace stanowia istotne naruszenie
prawa (por. m. in. wyrok NSA z 16 czerwca 1992 r., ONSA 1993r. Nr 2, poz. 44; wyrok NSA z 14
pazdziernika 1999 r., OSS 2000r. Nr 1, poz. 17; wyrok NSA z 6 czerwca 1996r., sygn. SA/Wr 2761/95).

Jak stanowi § 11 statutu ,przy Bibliotece ijej filiach mogq dziala¢ Kota Przyjaciol Biblioteki,
towarzystwa i fundacje zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami’.

Zgodnie z art. 15 ustawy o bibliotekach przy bibliotece moze dziata¢ rada biblioteczna lub inny organ
o charakterze doradczym i opiniodawczym, na zasadach okreslonych w statucie.

W ocenie organu nadzoru w pojgciu ,,organow o charakterze doradczym i opiniodawczym”, ktoérym
postuzyt si¢ ustawodawca, nie mieszczg si¢ fundacje.

Fundacja jest osoba prawng, utworzong w celu realizacji okreSlonego przez fundatora celu
(art. 3ust. 2w zw. zart. 7ust. 112 ustawy z dnia 6 kwietnia 1984r. o fundacjach - Dz. U. z2016r.,
poz. 40).

Skoro ustawa o bibliotekach w spos6b wyrazny okresla podmioty, ktdore moga dziata¢ przy bibliotece,
to rada gminy nie moze tych kwestii regulowac w statucie w sposob dowolny, a zwtaszcza modyfikowac
przepisow tej ustawy.

Rada Gminy zobowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktdow prawa miejscowego. Uchwala rady gminy, begdaca aktem prawa
miejscowego, jest jednoczesnie zrodtem powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji), co oznacza, ze musi respektowaé¢ unormowania
zawarte w aktach prawnych wyzszego rzedu - w przedmiotowej sprawie zawartych w ustawie
o bibliotekach oraz ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Akty prawa miejscowego wydane przez organ stanowigcy moga by¢ stanowione wylacznie na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, a zakres regulacji aktow prawa miejscowego
jest wyznaczony ramami udzielonego upowaznienia. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek
materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty

Nr XXV/223/2017 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Putawy

2) Przewodniczacy Rady Gminy Putawy
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