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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- 11.4131.305.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 sierpnia 2017 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr XXX1/213/2017 Rady Gminy
Jablonna z dnia 25 lipca 2017r. w sprawie okre$lenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu
umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajacych Gminie Jablonna lub jej jednostkom organizacyjnym oraz
wskazania organ6w uprawnionych do udzielania ulg, w cze$ci obejmujacej § 4 pkt 5 w brzmieniu:
»wazny interes dluznika lub” oraz § 5 ust. 2

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr XXXI/213/2017 Rady Gminy Jabtonna zdnia 25 lipca 2017r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty naleznosci pienigznych
o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych Gminie Jabtonna lub jej jednostkom organizacyjnym oraz
wskazania organdéw uprawnionych do udzielania ulg, w czgéci obejmujacej § 4 pkt 5 w brzmieniu: ,,wazny
interes dluznika Iub” oraz § 5 ust. 2.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXX1/213/2017 Rady Gminy Jabtonna zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 lipca
2017 r.

Przedmiotowa uchwala zostata podjeta m. in. na podstawie art. 59 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, ze zm.).

Zgodnie z trescig powotanego art. 59 ww. ustawy, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem
dtuznika lub interesem publicznym naleznosci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 41 13,
moga by¢ umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos$¢ tych naleznosci moze zostaé
roztozona na raty, na zasadach okre$lonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
z zastrzezeniem ust. 4 (ust. 1). Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegdtowe
zasady, sposob i tryb udzielania ulg, o ktérych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej
w przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bedzie pomoc publiczna, oraz wskaze organ lub osobe¢ uprawnione
do udzielania tych ulg (ust.2). Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze
uchwaly, postanowi¢ o stosowaniu zurzedu ulg, o ktéorych mowa wust. 1, w przypadku wystapienia
okolicznosci wymienionych w art. 56 ust. 1 (ust. 3).
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W § 4 pkt5przedmiotowej uchwaly Rada okreslita, ze naleznosci pienigzne majgce charakter
cywilnoprawny mogq by¢ z urzedu umarzane w catosci lub w czesci, jezeli zachodzi wazny interes diuznika
lub interes publiczny.

Powyzszy zapis w zakresie slow ,wazny interes diuznika Ilub” jest niezgodny z trescia
art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Jak stanowi art. 56 ust. 1 ustawy, naleznosci, o ktorych mowa w art. 55, mogg by¢ z urzgdu umarzane
w catosci, jezeli:
1) osoba fizyczna - zmarta, nie pozostawiajac zadnego majatku albo pozostawila majatek niepodlegajacy

egzekucji na podstawie odrebnych przepisow, albo pozostawita przedmioty codziennego uzytku
domowego, ktorych tagczna warto$¢ nie przekracza kwoty 6000 zt;

2) osoba prawna - zostala wykreslona z wlasciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym braku
majatku, zktorego mozna by egzekwowaé nalezno$¢, a odpowiedzialnos¢ ztytulu naleznosci
nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

3) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postgpowaniu egzekucyjnym nie uzyska si¢ kwoty wyzszej od
kosztow dochodzenia i egzekucji tej naleznosci lub postgpowanie egzekucyjne okazato si¢ nieskuteczne;

4) jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;
5) zachodzi interes publiczny.

Nalezy wskazaé, ze obecnie obowiazujace brzmienie art. 56 ust. 1 pkt 5 ustawy zostato nadane przez
art. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
poz. 659) zmieniajgcej niniejsza ustawe z dniem 28 kwietnia 2017 r.

Moca dokonanej zmiany nie jest juz mozliwe umarzanie w catosci z urzedu naleznosci pieni¢znych
z uwagi na wazny interes dtuznika.

Podkreslenia wymaga, iz wyliczenie zawarte w art. 56 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest
wyczerpujace, tj. stanowi zamkniety katalog sytuacji, w ktorych uprawniony organ ma prawo umorzenia
naleznosci z urzegdu.

W uchwale podjetej na podstawie art. 59 ust. 3 ustawy o finansach publicznych Rada moze
postanowi¢ o stosowaniu zurzedu ulg w przypadku wystgpienia okolicznosci wymienionych
w art. 56 ust. 1, jednakze winna dostosowac tre$¢ stanowionych przez siebie regulacji do aktualnie
obowiazujacych przepisoOw prawa.

W § 5ust.2uchwaly Rada Gminy postanowita, iz dopuszcza sie mozliwosé odstgpienia od
dochodzenia naleznosci o charakterze cywilnoprawnym, ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza
30,00 zt.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja narusza art. 59a ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie ztym przepisem organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze
uchwaly, postanowi¢ o niedochodzeniu nalezno$ci o charakterze cywilnoprawnym przypadajacych
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3,
41 13, ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt.

Przywotany art. 59a ust. 1 ustawy o finansach publicznych daje radzie gminy mozliwos¢
postanowienia w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego, o niedochodzeniu przypadajacych
jednostce samorzadu terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym naleznosci o charakterze
cywilnoprawnym, ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt.

Podkreslenia wymaga, iz w sytuacji skorzystania przez rade ztakiej mozliwo$ci, postanowienie
0 powyzszym w uchwale ma charakter rozstrzygajacy (wiazacy), co oznacza, iz na mocy takiej regulacji
prawnej nie jest mozliwe dochodzenie powyzszych nalezno$ci cywilnoprawnych.

Postuzenie si¢ w § 5 ust. 2 przedmiotowej uchwaty zwrotem ,,dopuszcza si¢ mozliwos¢” powoduje
natomiast, iz stosowanie tego przepisu ma charakter uznaniowy. Poprzez taki zapis Rada wprowadzita
W sposob nieuprawniony luz decyzyjny w kwestii dotyczacej rozstrzygania w zakresie niedochodzenia
naleznosci. W ocenie organu nadzoru taki zabieg legislacyjny jest niedopuszczalny wobec brzmienia
art. 59a ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w $wietle ktorego do organu stanowigcego gminy nalezy
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rozstrzygnigcie, czy na terenie danej gminy nie beda dochodzone naleznosci, o ktorych mowa w tym
przepisie.

Uchwata podjeta na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jest aktem prawa
miejscowego.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego adresata
byta zrozumiala, tzn. by adresat jej przepiséw nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute
postgpowania wyznacza dany przepis, aorgan stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go
zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny,
tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznosciach ijak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnaé
skutek wynikajacy ztego przepisu. Regulacja uchwaly winna zapewniaé ten sam poziom praw
i obowigzkow dla adresatow znajdujgcych si¢ w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd
29949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaty podejmowane przez organy samorzgdowe musza zawierad
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miala zastosowanie tym
bardziej do aktoéw prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowiazujacego na
terenie gminy.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XXX1/213/2017 we wskazanym zakresie
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
w z. WOJEWODY LUBELSKIEGO
Robert Gmitruczuk
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Jabtonna

2) Przewodniczacy Rady Gminy Jabtonna
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