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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.281.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 25 lipca 2017 1.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Nr XXVII/179/17 Rady Gminy GoScieradéw z dnia
20 czerwca 2017 roku w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu i zakresu §wiadczenia ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow, w czesci obejmujacej §1 ust. 2 i 3 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVII/179/17 Rady Gminy Goscieradéw z dnia 20 czerwca 2017 roku w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wilascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w czgsci obejmujacej §1 ust. 2 1 3 uchwatly.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVII/179/17 Rady Gminy Goscieradow zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
28 czerwca 2017 r.

Przedmiotowag uchwale¢ Rada Gminy Goscieradow podjeta na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.2016 r. 250, ze zm).

W mysl powotanego przepisu ustawy, rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa
miejscowego, szczegdtowy sposob i zakres swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczegolnosci
czestotliwo$¢ odbierania odpadow komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i sposob $wiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Zgodnie ztrescig § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty okresla sie ze Gmina Goscieradow swiadczyé¢
bedzie dodatkowe ustugi odbioru zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego z nieruchomosci
niezamieszkalych na zasadach okreslonych odrebng uchwaltg.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie zostalo podjete z przekroczeniem granic
upowaznienia z art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przepis ten upowaznia
bowiem Rade Gminy do okreslenia szczegdélowych zasad $wiadczenia ustug w zamian za oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwala ta dotyczy zatem ustug $§wiadczonych wilascicielom
nieruchomosci objetych gminnym systemem odbierania odpadéw komunalnych.
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Zgodnie zustawa o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, gminy zobowigzane zostaly do
zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy (art. 6¢ ust. 1). W zwiazku z tym nieruchomos$ci zamieszkate objete sg z mocy prawa gminnym
systemem odbierania odpadéw komunalnych.

Ustawa jednakze dopuszcza mozliwos$¢ objecia tym systemem takze nieruchomosci niezamieszkatych.

Zgodnie bowiem z art. 6¢ ust. 2 ustawy, rada gminy moze, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych
nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 3 lipca 2014 r., sygn. akt Il OSK 281/14 stwierdzit:
., Przepis art. 6¢c wprowadza rozroznienie dwoch typow wiascicieli nieruchomosci; na ktorych zamieszkujg
mieszkancy ina ktorych nie zamieszkujq mieszkancy a powstajq odpady komunalne. W przypadku
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy to gmina jest obowigzana ex lege do zorganizowania
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli tych nieruchomosci. Natomiast w przypadku
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, ale powstajq odpady komunalne, to rada gminy
postanawia fakultatywnie, w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego, o odbieraniu takich odpadow od
wilascicieli tych nieruchomosci. Poniewaz zasadniczo to uchwata podjeta na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy
decyduje o zakresie gminnego systemu gospodarki odpadami, to powinna by¢ ona pierwszq
z podejmowanych (o ile gmina postanowi o rozszerzeniu zakresu systemu na nieruchomosci, na ktorych
nie zamieszkujg mieszkancy). Dopiero, jezeli rada podejmie takq uchwate, to caly obszar gminy zostanie
objety nowym systemem odbioru odpadow (...)".

Z ustalen organu nadzoru wynika, ze Rada Gminy Goscieradéow nie podejmowala uchwaly na
podstawie art. 6¢ ust. 2 ww. ustawy. Tym samym brak podstaw prawnych do zawarcia jakichkolwiek
postanowien dotyczacych nieruchomosci niezamieszkatych wuchwale wydawanej zupowaznienia
ustawowego wynikajacego z art. 6r ust 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Jak stanowi § 1 ust. 3 uchwaly odpady powstate na terenie nieruchomosci zamieszkalych posegregowane
niezgodnie z regulaminem utrzymania czystosci iporzqdku w gminie, traktowane bedq jako zmieszane
odpady komunalne.

Przytoczona powyzej regulacja nie stanowi materii uchwaty. Kwestie te reguluje art. 9f ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z trescig tego przepisu w przypadku niedopelniania
przez wiasciciela nieruchomosci obowigzku w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne i powiadamia
o tym gming.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko dotyczace istnienia zakazu —
odnoszonego takze do przepisOw stanowionych w formie uchwal organéw jednostek samorzadu
terytorialnego - ponownego regulowania (powtarzania) materii wczesniej juz uregulowanej w aktach
wyzszych ranga.

Taka praktyka - niezaleznie od motywacji, ktora leglta u podstaw jej stosowania - jest z jednej strony
zbedna (jako Ze rozwigzania ustawowe itak juz przeciez obowiazuja), z drugiej za$ strony moze by¢
przyczyna dezinformacji wynikajacej z faktu odmiennego interpretowania tych samych zapiséw na gruncie
ustawy ina gruncie uchwaly, w ktorej je powtdrzono (por. w szczegélnosci wyrok NSA zdnia
14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17 oraz przywotane tam inne orzeczenia).

W tym stanie rzeczy stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XXVII/179/17 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Przemyslaw Czarnek

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Goscieradow
2) Przewodniczacy Rady Gminy Goscieradow
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