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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.256.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 28 czerwca 2017 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXIX/243/17 Rady Miejskiej w Naleczowie z dnia 23 maja
2017 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Naleczow, w czeSci obejmujgcej § 20 ust. 2 pkt 12 lit. a, §
132, § 137 oraz § 138 Statutu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.,
poz. 446 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1X/243/17 Rady Miejskiej w Nateczowie z dnia 23 maja 2017 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Natgczow, w czgsci obejmujacej § 20 ust. 2 pkt 12 lit. a, § 132, § 137 oraz § 138 Statutu,
stanowigcego zatagcznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr XX1X/243/17 zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 czerwca 2017 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Miejska w Natgczowie uchwalita Statut Gminy Naleczéw, w brzmieniu
stanowigcym zalacznik do uchwaty.

Zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, w statucie gminy okre§la si¢ ustrdj gminy
(art. 3 wust. 1), zasady tworzenia, taczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek pomocniczych (art. 5 ust. 3),
zasady dostgpu do dokumentdéw 1ikorzystania znich (art. 11b ust. 3), zasady itryb dzialania komisji
rewizyjnej (art. 18a ust. 5), organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy organdw gminy (art. 22 ust. 1), zasady
dziatania klubow radnych (art. 23 ust. 2), zasady udzialu przewodniczacych organdow wykonawczych
jednostek pomocniczych w pracach rady gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do
prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma szeroki zakres, co jednak nie oznacza dowolnosci w zakresie
ustalania statutu gminy.

Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajduje przepis art. 94 Konstytucji
RP, zktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiajag akty prawa miejscowego,
obowiazujace na obszarze dziatania tych organow, jedynie na podstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat
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zasad demokratycznego panstwa prawnego a dziatania musza miesci¢ si¢ w granicach i na podstawie prawa
(art. 7 Konstytucji RP).

Zgodnie zbrzmieniem § 20 ust. 2 pkt 12 Statutu do wylacznej wilasciwosci Rady nalezy  m.in.
podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan:

a) zleconych z zakresu administracji rzgdowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia
wyborow powszechnych oraz referendow,

b) zadan zzakresu administracji rzqdowej, ktore gmina moze wykonywaé na podstawie porozumien
z organami tej administracji,

¢) zadan zzakresu wlasciwosci powiatu oraz zadan zzakresu wiasciwosci wojewodztwa na podstawie
porozumien z tymi jednostkami samorzqdu terytorialnego.

W ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w § 20 ust. 2 pkt 12 lit. a Statutu zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym istanowi modyfikacje
art. 18 ust. 2 pkt 11 tej ustawy. Zgodnie z tym przepisem ustawy mogg naklada¢ na gming obowigzek
wykonywania zadan zleconych =z zakresu administracji rzadowej, atakze =z zakresu organizacji
przygotowan i przeprowadzenia wyboréw powszechnych oraz referendow.

Natomiast art. 8 ust. 2 ustawy stanowi, ze zadania z zakresu administracji rzadowej gmina moze
wykonywa¢ réwniez na podstawie porozumienia z organami tej administracji. Gmina moze wykonywaé
zadania z zakresu wlasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wlasciwosci wojewodztwa na podstawie
porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego (ust. 2a).

Artykul 18 ust. 2 pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznych kompetencji Rady zastrzega
podejmowanie uchwat w sprawie przyjecia zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 i 2a.

Jak wynika natomiast z tresci przywotanego art. 8 ust. 1 ustawy zakres i obowigzek wykonania zadan
zleconych, o ktérych mowa w tym przepisie moze wynika¢ wprost z ustaw, stad tez nieuprawnione jest
okreslenie, ze Rada posiada kompetencje do podejmowania uchwat w sprawie przyjecia tych zadan.

W pi$miennictwie prawniczym wskazuje si¢, ze wykonywanie przez gminy zadan zleconych w drodze
ustawy jest obowigzkowe. Podkreslic¢ nalezy, iz zadania zlecone, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, mogq by¢
nalozone na gming wytgcznie poprzez ustawe, rozporzqdzenie wydane na podstawie delegacji ustawowej
nie stanowi tutaj wystarczajqcej podstawy prawnej (...) W przypadku zadan zleconych przez ustawe jej
przepis moze ustanowic¢ kompetencje konkretnego organu gminy do realizacji zadania zleconego i to
nawet na zasadzie wylgcznosci. W przypadku gdy przepis ustawy tego nie rozstrzyga Ilub odsyta do
organow gminy, o kompetencji organow rozstrzygajq generalne reguly wynikajgce z ustawy
o samorzqdzie gminnym. Nalezy przyjgc, iz zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej wykonywaé
bedq wszystkie organy gminy (por. Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. Dolnicki Bogdan,
Wolters Kluwer 2016).

W § 132 ust. 2 Statutu Rada Miejska w Natgczowie wymienita w pkt od 1 do pkt 10 kompetencje
Burmistrza Nateczowa.

Zdaniem organu nadzoru, powyzsza regulacja Statutu zostata podjeta z przekroczeniem upowaznienia
zawartego w art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, bowiem okreslenie zakresu zadan jednego
z organ6w gminy - burmistrza nie miesci si¢ w pojeciu organizacji wewngtrznej oraz trybu pracy
organdw gminy.

Kompetencje burmistrza gminy okre$laja ustawy, w tym przepisy ustawy o samorzadzie gminnym
(art. 30), natomiast niedopuszczalne jest okreslanie ich w drodze statutu gminy, ktérego regulacje takich
spraw nie obejmuja.

Rada gminy nie moze w statucie powtarzaé rozwigzan ustrojowych przyjetych w przepisach
ustawowych, a tym bardziej modyfikowac¢ tych przepisow.

W Dziale IX Statutu Rada okreslita zasady korzystania obywateli z dokumentéw wynikajacych
z wykonywania zadan publicznych.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 2805

W § 137 postanowiono, ze: udostepnienie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej
zwloki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku, z zastrzezeniem ust. 2§
138 ust. 2 (ust. 1).

Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostgpniona w terminie okreslonym w ust. 1, Burmistrz
powiadamia w tym terminie o powodach opoznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje,
nie dluzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku (ust. 2).

Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastgpuje w sposob i formie zgodnych z wnioskiem,
chyba ze Srodki techniczne, ktorymi dysponuje Gmina nie umozliwiajq udostepnienia informacji w sposob
i formie okreslonych we wniosku (ust. 3).

Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposob lub formie okreslonych we wniosku,
Burmistrz powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci udostepnienia informacji
zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposob lub w jakiej formie informacja moze by¢ udostgpniona
niezwlocznie. W takim przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie zlozy
wniosku o udostgpnienie informacji w sposob lub formie wskazanych w powiadomieniu, postgpowanie
o udostepnienie informacji umarza sig (ust. 4).

Natomiast jak wskazano w § 138 Statutu: jezeli w wyniku udostepnienia informacji publicznej na
wniosek Gmina ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we wniosku sposobem
udostepnienia lub koniecznosciq przeksztatcenia informacji w forme wskazang we wniosku, Gmina moze
pobraé od wnioskodawcy optate w wysokosci odpowiadajgcej tym kosztom (ust. 1).

W sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1, w terminie 14 dni od dnia zlozenia wniosku Burmistrz powiadomi
wnioskodawce o wysokosci optaty. Udostgpnienie informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie
14 dni od dnia powiadomienie wnioskodawcy, chyba, ze wnioskodawca dokona w tym terminie zmiany
wniosku w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo wycofa wniosek (ust. 2).

Podstawe materialnoprawng okreslenia zasad dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich stanowi
przepis art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Przytoczony przepis ustawy moze dotyczy¢
jedynie aspektow organizacyjno — technicznych o charakterze lokalnym, wtasciwym dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego, a zwigzanych z dostgpem do dokumentow i korzystania z nich.

Zawarte w § 137 1§ 138 Statutu regulacje stanowia nieuprawnione powtorzenie regulacji zawartych
w art. 13-15 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2016,
poz. 1764).

Jak wskazat Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 16 wrzesnia 2002r. (sygn. akt K 38/01 OTK-A
2002 Nr 5, poz. 59) uzyte wart. 11b ust. 3 wyrazenie ,,zasady” odnosi¢ si¢ moze jedynie do tych
dyrektyw proceduralnych, ktore maja wylacznie charakter techniczno — organizacyjny, a zarazem
wskazuja na sposdb urzeczywistnienia materialnej treSci prawa do informacji. Dyrektywy takie moga
dotyczy¢ tylko kwestii o stricte techniczno — porzadkowym charakterze, jak — przykladowo — okreslenie
czasu urzedowania, w ktérym dany dokument bedzie udostepniany, wskazanie jednostki organizacyjne;j
odpowiedzialnej za udostgpnienie okreslonych dokumentow, sprecyzowanie zasad, w oparciu o ktore
odbywac si¢ bedzie ich kopiowanie, powielanie, dokonywanie wypisow itp.

Regulacje statutu dotyczace ,,zasad dostepu do dokumentéw i korzystania z nich” nie moga dotyczy¢
kwestii unormowanych w ustawie o dostgpie do informacji publicznej iinnych ustawach oraz
w Konstytucji RP. W zwigzku z powyzszym przepisy statutowe nie moga obejmowaé zagadnien
dotyczacych materialnych aspektow tego prawa obywatelskiego, ani tez aspektow proceduralnych
dostepu do dokumentow i korzystania z nich, ktére mogtyby mie¢ wplyw na ksztattowanie zakresu prawa
do informacji lub jego realizacje.

W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko dotyczace istnienia zakazu —
odnoszonego takze do przepisow stanowionych w formie uchwal organow jednostek samorzadu
terytorialnego — ponownego regulowania materii wezesniej juz uregulowanej w aktach wyzszych rangg.
Taka praktyka - niezaleznie od motywacji, ktora legta u podstaw jej stosowania - jest z jednej strony
zbedna (jako ze rozwiazania ustawowe itak juz przeciez obowiazuja), z drugiej za$ strony moze byc¢
przyczyna dezinformacji wynikajacej z faktu odmiennego interpretowania przepisow ustawy i przepisow
uchwaly (por. w szczegoélnosci wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., II SA/Wr 1179/98, OSS
2000/1/17 oraz przywotane tam inne orzeczenia).
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W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XX1X/243/17, we wskazanym zakresie, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
Wojewoda Lubelski
Przemystaw Czarnek
Otrzymuja:

1) Burmistrz Nateczowa

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Natgeczowie
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