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Wojewoda Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-I11.4131.255.2017
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 30 czerwca 2017 r.

stwierdzajace niewazno§¢é uchwaly Nr XXI1/173/2017 Rady Gminy Pulawy z dnia 26 maja 2017 r.
w sprawie podzialu Solectwa Jan6w-Sosnéw i utworzenia dwoch odrebnych Solectw: Janow i Sosnow,
w czeSci obejmujacej § 25 ust. 1 zd. drugie oraz ust. 2 Statutu Solectwa Janow, stanowiacego zalacznik
Nr 3 do uchwaly oraz § 25 ust. 1 zd. drugie oraz ust. 2 Statutu Solectwa Sosnéw, stanowigcego
zalacznik Nr 4 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016.
poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXI1/173/2017 Rady Gminy Pulawy z dnia 26 maja 2017 r. w sprawie podziatu Solectwa
Janow-Sosnow iutworzenia dwoch odrebnych Solectw: Janow i Sosnow, w czeSci obejmujacej §
25 ust. 1 zd. drugie oraz ust. 2 Statutu Sotectwa Janow, stanowiagcego zatacznik Nr 3 do uchwaly oraz §
25 ust. 1 zd. drugie oraz ust. 2 Statutu Sotectwa Sosndéw, stanowigcego zatagcznik Nr 4 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXI1/173/2017 Rady Gminy Pulawy zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 czerwca
2017 r.

Dziatajac na podstawie art. 35 ust. 11 art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przedmiotowa
uchwala Rada Gminy Putawy dokonata podziatu Solectwa Janow — Sosnéw, utworzyla dwa odrebne
Solectwa Janoéw i Sosnéw oraz nadala tym solectwom jednobrzmigce statuty. Statuty stanowig zataczniki
Nr 3 i Nr 4 do uchwaty.

Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata rady gminy w sprawie nadania
statutu sotectwu nalezy do aktow prawa miejscowego, ktore zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP,
zaliczane s3 do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity. Odnosi si¢ do niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg akty prawa
miejscowego stanowione sg na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Ustawowe upowaznienie do stanowienia przez rade gminy statutu solectwa zawiera przepis
art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organizacj¢ i zakres dziatania jednostki
pomocniczej okres$la rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.
Powolany przepis jest rozwinigciem, okreslonej w art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, kompetencji
rady gminy w zakresie tworzenia jednostek pomocniczych - wtym softectw. Jednoczes$nie
w art. 35 ust. 3 ustawy ustawodawca okreslit zakres przedmiotowy unormowan jakie bezwzglednie
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powinien zawiera¢ statut jednostki pomocniczej, wskazujac, iz akt ten okresla w szczegdlnosci: nazwe
i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1), zasady itryb wyborow organéw jednostki pomocniczej (pkt 2),
organizacj¢ i zadania organow jednostki pomocniczej (pkt 3), zakres zadan przekazanych jednostce przez
gming oraz sposob ich realizacji (pkt 4), jak rowniez zakres i formy kontroli oraz nadzoru organow gminy
nad dzialalno$cig organéw jednostki pomocniczej (pkt 5).

W § 25 statutdow Sotectwa Jandéw i Solectwa Sosnéw Rada Gminy Putawy postanowila, ze ,za
prawidtowg gospodarke finansowg odpowiada Sottys. Dziatalnos¢ w tym zakresie podlega ocenie Zebrania
Wiejskiego, ktore udziela lub nie udziela absolutorium za dany rok budzetowy, w glosowaniu jawnym,
zwyklq wigkszoscig glosow obecnych na Zebraniu i uprawnionych do glosowania” (ust. 1). ,,Nieudzielenie
absolutorium Soltysowi i Radzie Soleckiej rownoznaczne jest z wnioskiem o odwolanie Softysa i Rady
Soleckiej przez Zebranie Wiejskie” (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru § 25 ust. 1 zd. drugie oraz ust. 2 statutow naruszajg przepisy art. 18a ust. 1 oraz
art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zebranie wiejskie jest
organem uchwalodawczym w solectwie. Zebranie wiejskie nie posiada kompetencji kontrolnych wobec
sottysa.

Przepis art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym przesadza, ze nadzor nad dziatalnoscia
organow jednostki pomocniczej gminy sprawujg organy gminy.

Zgodnie z art.18a. ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy kontroluje dzialalnos¢ wojta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisje
rewizyjng.

Z przytoczonych regulacji wynika w spos6b niebudzacy watpliwosci, ze organ uchwalodawczy jednostki
pomocniczej gminy nie posiada kompetencji kontrolnych ani nadzorczych, w konsekwencji przepis §
25 ust. 1 zd. drugie oraz ust. 2 Statutéw Solectwa Janow i Sotectwa Sosnow, w zakresie w jakim przyznaje
zebraniu wiejskiemu uprawnienia do kontroli dziatalno$ci sottysa w zakresie spraw finansowych sotectwa
i udzielania lub nie udzielania absolutorium, pozostaje w sprzecznos$ci z przywotanymi unormowaniami.

Brak jest rowniez podstaw prawnych do stosowania per analogiam przepisow ustawy o samorzadzie
gminnym dotyczacych uprawnien rady gminy wobec wojta i nadawania zebraniu wiejskiemu uprawnien
w zakresie kontroli dzialalno$ci soltysa. Z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wynika wyraznie,
ze zebranie wiejskie, inaczej niz rada gminy, ma jedynie kompetencje do podejmowania uchwal a nie
weryfikowania dzialalno$ci sottysa w zakresie spraw finansowych.

Stanowisko organu nadzoru =znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II
SA/Rz 1170/15, orzekl, iz: ,nie ulega waqtpliwosci, ze do obszaru "dziatalnosci organow jednostki
pomocniczej" zaliczy¢ nalezy takze prowadzenie gospodarki finansowej, a przez to wylgczone jest, aby
kontrola w tym zakresie sprawowana byta przez inne podmioty niz organy gminy. Organami gminy sq zas,
wmysl art. 11a ust. 1 Usg: wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jako organ wykonawczy, oraz rada gminy —
jako organ stanowigcy ikontrolny. To wojt odpowiada za prawidtowg gospodarke finansowqg gminy,
a gospodarka finansowa jednostki pomocniczej prowadzona jest jedynie w ramach budzetu gminy (zob.
art. 51 ust. 3 i art. 60 ust. 1 Usg).

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym dajg Radzie szerokie kompetencje do uregulowania w drodze
statutu ustroju wewnetrznego sotectw, jednakze kompetencja ta nie moze by¢ wykonywania w oderwaniu
od przepisow tej ustawy.

Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy.
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dzialania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzine.

W tym stanie rZeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr
XXII/173/2017 we wskazanym zakresie jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Wojewoda Lubelski

Przemyslaw Czarnek
Otrzymuje:
1) Woéjt Gminy Putawy
2) Przewodniczacy Rady Gminy Putawy
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