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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.78.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 18 lutego 2015 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr I11/10/15 Rady Gminy Melgiew z dnia 20 stycznia 2015 r.
w sprawie uchwalenia ,,Rocznego Programu Wspolpracy Gminy Melgiew z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i 0 wolontariacie na 2015 rok”, w cze$ci obejmujacej Rozdzial XII zd. dziesiate
i jedenaste oraz Rozdzial XIII zd. trzecie w brzmieniu: ,,organizacja otrzymujaca Srodki finansowe
w formie dotacji lub wspolfinansowania zobowiazana jest do zamieszczenia w swoich materiatach
informacyjnych zapisu o finansowaniu badz dofinansowaniu przez Gmine Melgiew” programu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr III/10/15 Rady Gminy Melgiew z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia ,,Rocznego
Programu Wspodtpracy Gminy Melgiew z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie na 2015 rok”, w czgsci
obejmujacej Rozdziat XII zd. dziesiate i jedenaste oraz Rozdzial XIII zd. trzecie w brzmieniu: ,,organizacja
otrzymujaca $rodki finansowe w formie dotacji lub wspotfinansowania zobowigzana jest do zamieszczenia
w swoich materiatach informacyjnych zapisu o finansowaniu badz dofinansowaniu przez Gming Melgiew”
programu, stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 stycznia 2015 r.

Podstawe prawng do uchwalenia rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118, ze zm.) stanowi art. 5a ust. 1 powotanej ustawy.
W mysl tego przepisu, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionym w art. 3 ust. 3, roczny program
wspoOtpracy. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.
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W art. 5a ust. 4 ustawy, ustawodawca zawarl katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez
rade w przedmiotowym programie. Zgodnie ztym przepisem, elementami programu wspolpracy sa
w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu,

2) zasady wspotpracy,

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspotpracy, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 2,

5) priorytetowe zadania publiczne,

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu,

8) wysokos¢ srodkow przeznaczanych na realizacje programu,

9) sposdb oceny realizacji programu,

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji,

11) tryb powotywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania
ofert o w otwartych konkursach ofert.

Przytoczony przepis art. Sa ust. 4 ustawy okresla niezbedne minimum postanowien, jakie powinna
zawiera¢ uchwata ustanawiajaca program wspotpracy.

W Rozdziale XII zd. dziesigte Programu, stanowigcego zatacznik do uchwaty, Rada postanowita, iz:
,, Odrzuceniu podlegajq oferty: 1) niekompletne; 2) ztozone po terminie; 3) zlozone przez podmiot
nieuprawniony do udziatu w konkursie; 4) dotyczqce innych zadan niz wskazane w ogloszeniu”.

Ponadto, w Rozdziale XII zd. jedenaste Programu postanowiono, ze: ,,Przy merytorycznym
rozpatrywaniu ofert, ktore przeszly oceng formalng, komisja konkursowa bierze pod uwage nastepujgce
kryteria: 1) ocenia mozliwosci zrealizowania zadania przez organizacje zglaszajgcq oferte; 2)
sprawdza, czy oferent speitnia wszystkie warunki realizacji zadania wynikajgce z wzoru oferty
i ogloszenia o konkursie; 3) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania, w tym —
w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania; 4) przy ocenie ofert wnioskujgcych o wsparcie zadania,
uwzglednia planowany przez organizacje Ilub podmiot udzial srodkow wilasnych lub srodkow
pochodzqcych z innych zrodel na realizacje zadania publicznego; 5) ocenia proponowang jakosé
wykonania zadania ikwalifikacje osob realizujgcych zadanie; 6) uwzglednia planowany przez
wnioskodawce wkiad rzeczowy i osobowy, w tym prace spoleczng cztonkow organizacji realizujgcych
zadanie; 7) uwzglednia analize i oceng zleconych zadan zrealizowanych przez wnioskodawcow w latach
poprzednich, biorgc pod uwage rzetelnosc i terminowos¢ wykonania oraz sposob wykorzystania na ten
cel srodkow”.

Zdaniem organu nadzoru powyzsze regulacje zostaly podjgte z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 11
ust. 2a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego (...).

W art. 15 ust. 1 ustawa stanowi, iz oferty rozpatruje organ administracji publicznej z uwzglednieniem
kryteridow wskazanych w pkt 1-6 tego przepisu.

Zatem stwierdzi¢ nalezy, iz to organ administracji publicznej, a nie komisja konkursowa zostala
wyposazona w kompetencje do rozpatrywania ofert w oparciu o kryteria okreslone w art. 15 ust. 1 pkt 1-
6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...).

Do zadan komisji konkursowej, zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy nalezy wylacznie opiniowanie,
nie za$ rozpatrywanie, ztozonych ofert.

Regulacje zawarte w postanowieniach Rozdzialu XII zd. jedenaste programu zostaty podjete takze
z istotnym naruszeniem art. 13 ust. 2 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...).

Stosownie do tresci art. 13 ust. 2 pkt 6 ogloszenie otwartego konkursu ofert powinno zawierac
informacje o trybie i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert.
Tak wiec o tym, jakie zostang zastosowane kryteria przy wyborze ofert, decyduje organ oglaszajacy
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otwarty konkurs ofert, czyli wtym wypadku W¢jt Gminy Melgiew. Przepis art. 15 ust. 1 ustawy
wskazuje z kolei ustawowe kryteria, jakimi powinien kierowac¢ si¢ organ administracji publicznej przy
rozpatrywaniu ofert.

Zatem Rada Gminy nie moze w uchwale programowej zawiera¢ regulacji dotyczacych kryteriow,
jakie maja by¢ brane pod uwage¢ przy opiniowaniu czy ocenianiu ofert ani przyznawac¢ komisji
uprawnienia do decydowania o wytaczeniu z konkursu bioragcej w nim udzial oferty. Takie dziatanie
w ocenie organ nadzoru stanowi istotne naruszenie art. 13 ust. 2 pkt 6. art. 15 ust. 1, ust. 2a ustawy,
a takze przekroczenie kompetencji okreslonej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.

W Rozdziale XIII zd. trzecie Programu, Rada postanowila, iz: ,,organizacja otrzymujgca Srodki
finansowe w formie dotacji lub wspélfinansowania zobowigzana jest do zamieszczenia w swoich
materiatach informacyjnych zapisu o finansowaniu bqdz dofinansowaniu przez Gming Melgiew”.

W ocenie organu nadzoru podjeta przez Rade Gminy regulacja zostata przyjeta z przekroczeniem
upowaznienia, okreslonego art. 5a ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego (...).

Ustawodawca w art. 5a ust. 4 tej ustawy, wprost okreslit elementy, jakie powinna zawiera¢ uchwata
W sprawie rocznego programu wspOipracy. W ocenie organu nadzoru zaden z przepisOw ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego (...), w tym w szczegolnosci jej art. 5Sa ust. 11 4, nie upowazniaja
organow stanowiacych jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania dodatkowych ustalen
w zakresie obowigzkow podmiotow realizujacych w ramach wspotpracy zadanie publiczne (por. wyrok
WSA z dnia 4 czerwca 2009 r., sygn. [II SA/Wr 147/09).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr I11I/10/15 Rady Gminy Melgiew we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Wojciech Wilk
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Melgiew

2) Przewodniczacy Rady Gminy Metgiew
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