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WYROK NR Sygn. akt II SA/Lu 1012/14
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie

z dnia 10 wrzes$nia 2015 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Jacek Czaja

Sedziowie Se¢dzia NSA Witold Falczynski Sedzia NSA Grazyna Pawlos-Janusz (sprawozdawca)
Protokolant Specjalista Jolanta Sikora

po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 10 wrze$nia 2015 r.

sprawy ze skargi Wojewody Lubelskiego

na uchwate Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim

z dnia 7 lutego 2014 r. nr XXXIV/214/14

w przedmiocie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w zakresie obejmujacym:

- § 18 uchwaty w brzmieniu: ”wie$ Bojki — BIRM” wraz zatacznikiem graficznym nr 1/1 do tej uchwaly
W czesci oznaczajacej teren symbolem B1RM;

- § 21 uchwaty w brzmieniu: ,,KZ3ZL/R” wraz zatacznikiem graficznym nr 1/3 do tej uchwaty w czesci
oznaczajacej teren symbolem KZ2ZI/R w odniesieniu do dziatki nr ewid. 719 oraz w czg$ci oznaczajacej
teren symbolem KZ3ZL/R;

- oznaczenie w zalaczniku nr 1/2 do uchwaty terenu symbolem KI1RM, w czesci pokrywajacej sie
z terenem drogi wojewodzkiej nr 813.

Na oryginale wiasciwe podpisy, za zgodnos¢ z oryginatem.
UZASADNIENIE

Rada Miejska w Ostrowie Lubelskim w dniu 7 lutego 2014 r. podjeta uchwate nr XXXIV/214/14
W sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Ostrow Lubelski dla obsza-
ru wsi: Bojki, Kolechowice, Kaznéw (Dz. Urz. Woj. Lub. poz. 2103).

Skarge na t¢ uchwate do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie ztozyt Wojewoda Lubel-
ski, wnoszac o stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czgéci obejmujacej:

- § 18 uchwaly w brzmieniu: ,,wie$ Bojki — BIRM" oraz okreslony w zataczniku graficznym do uchwaty
nr 1/1 teren oznaczony symbolem B1RM;
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- § 21 uchwaty w brzmieniu: ,,KZ3ZL/R" oraz okreslony w zalgczniku nr 1/3 do uchwaly teren
oznaczony symbolem KZ2Z1/R w czesci obejmujacej dziatke o nr ewid. 719 i teren KZ3ZL/R,;

- okreslony w zataczniku nr 1/2 do uchwaty teren oznaczony symbolem K1RM, w czeséci pokrywajacej
si¢ z terenem drogi wojewodzkiej nr 813.

Wojewoda podkreslit, ze § 18 1 § 21 uchwaly oraz zataczniki nr nr 1/1 1 1/3 do uchwaly — we wskazanym
wyzej zakresie — zostaly wydane z naruszeniem wiazacych zapiséw studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gminy, przyjetego uchwata Rady Miegjskiej w Ostrowie Lubelskim nr
X1IX/123/12 z dnia 14 wrze$nia 2012 r. Zdaniem organu nadzorczego, teren zabudowy zagrodowej — BIRM
(okre$lony w zalaczniku nr 1/1) narusza ustalenia studium, albowiem w studium ten sam teren oznaczono
jako teren lesny. W ocenie Wojewody, podobna rozbiezno$¢ pomigdzy zapisami planu miejscowego
1 studium zachodzi w odniesieniu do terenu oznaczonego na rysunku planu symbolem KZ2ZL/R w czgsci
obejmujacej dziatke o nr ewid. 719 oraz do terenu oznaczonego KZ3ZL/R, ktére w planie stanowig tereny
dolesien, za§ w studium — tereny upraw ogrodniczych. Ponadto, jak podkreslit organ nadzoru, opisany
w zatgczniku nr 1/2 do zaskarzonej uchwaty teren zabudowy zagrodowej — K1RM, czgSciowo pokrywaja si¢
z terenem drogi wojewodzkiej nr 813, co jest prawnie wadliwe.

W odpowiedzi na skarge Burmistrz Ostrowa Lubelskiego, reprezentujacy Gmine Ostrow Lubelski
W niniejszej sprawie, uznal zasadno$¢ zarzutu skargi co do okreslonego w zataczniku nr 1/2 do uchwaty te-
renu oznaczonego symbolem K1RM, w czesci pokrywajacej si¢ z terenem drogi wojewodzkiej nr 813, za$
w pozostatej czesci wnidst o jej ,,odrzucenie” jako bezzasadnej. Organ podkreslit, Zze zasada spojnosci po-
miedzy rysunkiem planu zagospodarowania przestrzennego a rysunkiem studium ,,w wickszej czgéci” zosta-
fa zachowana, za$ stwierdzone przez organ nadzoru rdznice pomig¢dzy planem a studium ,,mieszcza si¢
w granicach spdjnosci”.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie zwazyl, co nastepuje:
Skarga Wojewody Lubelskiego jest zasadna.

Skarga ta zostala wniesiona na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), stanowigcego, iz organ nadzoru, po uptywie terminu wskaza-
nego w art. 91 ust. 1, to jest po uptywie 30 dni od dnia dorgczenia mu przez wojta uchwaty rady gminy,
nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty rady, lecz przystuguje mu prawo zaskarze-
nia tej uchwaty do sadu administracyjnego.

Przedmiotem skargi Wojewody Lubelskiego jest uchwala Rady Miejskiej w Ostrowie Lubelskim z dnia
7 lutego 2014 r., nr XXXIV/214/14, w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzenne-
go gminy Ostréw Lubelski dla obszaru wsi: Bojki, Kolechowice, Kaznéw (Dz. Urz. Woj. Lub. poz. 2103),
ktora zostala zaskarzona w opisanej wyzej czesci.

W rozpoznawanej sprawie zastosowanie majg zatem przepisy ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 ze zm.; dalej takze: ,,ustawa”).

Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym
zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

W doktrynie wskazuje si¢, ze pojecie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego interpretowane jest jako warto$ci i merytoryczne wymogi zwigzane ze sporzadzaniem planu,
a wigc: zawartosSci tego aktu planistycznego (cze$¢ tekstowa i graficzna, inne zalgczniki), zawartych w nim
ustalen, a takze standardow dokumentacji planistycznej. W odniesieniu do planu miejscowego jego zawar-
tos¢ (czes¢ tekstowa i graficzna, prognoza oddzialywania na srodowisko) okreslajg art. 15 ust. 11 art. 17 pkt
4, art. 20 ust. 1, przedmiot (a wigc wprowadzane ustalenia) okresla art. 15 ust. 2 1 3. W przypadku narusze-
nia zasad sporzadzania planu ustawodawca nie wymaga, aby przedmiotowe naruszenie mialo charakter
istotny. Oznacza to, ze kazde naruszenie zasad sporzadzania studium badz planu miejscowego skutkowaé
bedzie stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaly rady gminy w catosci lub w czesci (Z. Niewiadomski w: Z.
Niewiadomski (red.), Planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2015, SIP Lega-
lis, nb 4).

Z art. 20 ust. 1 ustawy wynika, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego moze by¢ uchwalo-
ny wylacznie w razie stwierdzenia, ze nie narusza on ustalen studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
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rowania przestrzennego gminy. Ten ostatni akt okre§la bowiem — w sposob wigzacy organy gminy przy spo-
rzadzaniu planow miejscowych — cele polityki przestrzennej gminy, w tym lokalne zasad zagospodarowania
przestrzennego (art. 9 ust. 114 ustawy).

Oznacza to, jak zasadnie podniost Wojewoda, ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy okresla nieprzekraczalne ramy dla planowania przestrzennego obowiazujace
w procedurze planistycznej, ktorg wienczy podjecie uchwaty o zatwierdzeniu miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego gminy. Nie budzi wigc watpliwosci, ze to tre$¢ zapisow studium okresla zakres
zwigzania organéw gminy przy uchwalaniu planu miejscowego.

Paragraf 18 zaskarzonej uchwaty okresla zasady zagospodarowania ,terenow zabudowy mieszkaniowe;j
o funkcji zagrodowej - RM" w odniesieniu do terenéw oznaczonych na rysunkach planu: wie$ Kolechowice:
K1RM oraz wie§ Bojki: BIRM. Powyzsze potwierdza tre$¢ zalacznika graficznego nr 1/1 do uchwaty,
z ktorego wynika, ze teren oznaczony symbolem ,,BIRM” stanowi teren zabudowy zagrodowe;.

Podkreslenia wymaga, ze w $wietle za$ zapisow studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Ostrow Lubelski sytuowanie zabudowy w granicach tego obszaru zostato
w sposOb wyrazny wylaczone, gdyz w Swietle zapisow zalacznika graficznego, wskazany obszar opisany
jest kolorem ciemnozielonym wraz z symbolem ,,B10ZL”, oznaczajacym teren lasow. Oczywistym jest za$,
iz teren, dla ktorego plan miejscowy przewiduje funkcj¢ zabudowy zagrodowej nie moze jednocze$nie pet-
ni¢ funkcji lasu.

Trafnie takze podniost organ nadzorczy, ze wigzace zapisy studium zostaty naruszone przez rade¢ gminy
wskutek czesciowo wadliwego skonstruowania § 21 oraz zalacznika nr 1/3 do uchwaty.

Paragraf 21 uchwaty wskazuje szczegotowe warunki i zasady zagospodarowania dla ,,terendéw dolesien -
ZL/R”. Tereny te, znajdujace sie we wsi Kaznéw, a oznaczone symbolami: KZ2ZIL/R, KZ3ZL/R,
KZ5ZL/R, KZ6Z1L/R, KZ9ZL/R, przeznaczone zostaly w zapisach planu miejscowego pod uprawy polowe,
ogrodnicze, szkoltkarskie, plantacje oraz tereny przeznaczone do zalesienia. Analogicznie unormowano t¢
kwestie w czesci graficznej planu - zatacznika graficznego nr 1/3.

Tymczasem, jak zasadnie zauwazyl Wojewoda, z zalaczonego do uchwaty nr XIX/123/12 rysunku stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Ostréw Lubelski wynika
w sposob niebudzacy watpliwosci, ze teren oznaczony symbolem KZ2ZI./R w czgsci obejmujacej dziatke
o nr ewid. 719 oraz teren KZ3ZL/R stanowig niemal w cato$ci tereny rolnicze. Zauwazy¢ bowiem trzeba, iz
w $wietle czesci graficznej studium obszar, na jakim znajdujg si¢ opisane wyzej tereny, oznaczono symbo-
lem K33R/O. Jakkolwiek zatem w legendzie rysunku studium, obszar oznaczony jest symbolem ZL, to pra-
widlowo przyjat Wojewoda, iz zgodnie z przyj¢ta na rysunku studium kolorystyka, funkcja przewidziang
dla tego obszaru sg wylacznie tereny upraw ogrodniczych (wytaczonych spod zabudowy), na ktorych Rada
Miejska nie przewidziata funkcji dolesiania.

Powyzsze §wiadczy wiec, ze w opisanym wyzej zakresie Rada Miejska dopuscila si¢ naruszenia zapiséw
studium, co stanowi oczywiste naruszenie zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania prze-
strzennego. Nie mozna bowiem uzna¢ za prawidlowe stanowiska gminy, ktéra argumentowata, ze skoro
spojnos$¢ pomiedzy zapisami zaskarzonej uchwatly a treScig studium uwarunkowan i kierunkow zagospoda-
rowania przestrzennego miasta i gminy Ostrow Lubelski ,,w wigkszej cze$ci” zostata zachowana, to oznacza
to, ze zaskarzona uchwala nie narusza zasad sporzadzania planu miejscowego.

W niniejszej sprawie poza sporem jest natomiast, albowiem przyznat to w odpowiedzi na skarge repre-
zentujgcy gming Burmistrz Ostrowa Lubelskiego, ze zasady sporzadzania planu miejscowego narusza za-
tacznik nr 1/2 do zaskarzonej uchwaty w odniesieniu do terenu o symbolu K1RM, w czesci w jakiej teren
ten pokrywa si¢ z terenem drogi wojewodzkiej nr 813 o nazwie Migdzyrzec Podlaski — Parczew — Ostrow
Lubelski — Legczna. Wskaza¢ bowiem trzeba, ze w wyniku przyjecia takiego zapisu czgséci graficznej planu
doszto do powstania prawnie niedopuszczalnej rozbieznosci pomiedzy czgscig tekstowa planu a czgscig gra-
ficzna. Wynika to z tego, ze wprowadzone w zataczniku nr 1/2 ustalenia — granice obszaru dla okreslonego
w § 18 uchwaty Nr XXXIV/214/14 terenu K1RM, nie sg tozsame. Stusznie wigc stwierdzit organ nadzor-
czy, ze w ramach dokonanych przez Rad¢ Miejska w teksScie planu ustalen co do funkcji zabudowy miesz-
kaniowej zagrodowej dla terenu KI1RM, nie moglto miesci¢ si¢ dokonanie ustalen dotyczacych terenu
0 odmiennym przeznaczeniu — drogi wojewodzkiej.
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W zwiazku z powyzszym Sad uznal, ze zaskarzona uchwata — we wskazanej wyzej czesci — zostata wy-
dana z naruszeniem prawa, uzasadniajacym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w tej czesci.

Przepisy szczegolne nie wylaczaja mozliwosci stwierdzenia niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty w kazdym
czasie. Zaskarzona uchwata jest aktem prawa miejscowego, a wigc art. 94 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym nie wytgcza mozliwosci stwierdzenia jej niewaznos$ci, pomimo uptywu roku od dnia jej podjecia.
W mysl tego przepisu nie stwierdza si¢ niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy po uptywie jed-
nego roku od dnia ich podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaty lub zarzadzenia
w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1, albo jezeli sa one aktem prawa miejscowego.

Z tych wszystkich wzgledéw i1na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U.z2012r. poz. 270ze zm.) Sad orzeki, jak
W sentencji.

Na oryginale wiasciwe podpisy, za zgodnos¢ z oryginatem.
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