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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.558.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 3 grudnia 2015 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr VII/49/2015 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 30 paZzdziernika
2015 r. w sprawie przyjecia programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w 2016 roku,
w cze$ci obejmujacej § 5 pkt 4 w brzmieniu: ,,Ogloszenia konkurséw adresowanych do organizacji
pozarzadowych winny by¢ umieszczone w BIP i na stronie internetowej gminy” oraz § 10 Programu,
stanowiacego zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr VII/49/2015 Rady Gminy Zyrzyn z dnia 30 pazdziernika 2015r. w sprawie przyjecia
programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi w 2016 roku, w cze$ci obejmujagcej § 5 pkt 4w
brzmieniu: ,,Ogloszenia konkurséw adresowanych do organizacji pozarzgdowych winny by¢ umieszczone
w BIP i na stronie internetowej gminy” oraz § 10 Programu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/49/2015 Rady Gminy Zyrzyn zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 listopada
2015 r.

Przedmiotowa uchwata zostala podjgta na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z pdzn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem powolanego przepisu organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5ust. 5, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspolpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. W art. 5a ust. 4 ww.
ustawy ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade w przedmiotowym
programie. Jak stanowi ten przepis, program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegolnosci:

1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu;
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2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposab realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Powotany przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie
odzwierciedla minimalng tres¢ programu. W przepisie tym ujgto elementy, ktoére powinny si¢ znalez¢
w uchwale dotyczacej programu wspolpracy, nie pozbawiajac przy tym organu stanowiagcego jednostki
samorzadu terytorialnego mozliwosci poszerzenia tego zakresu, na co wskazuje postuzenie si¢ przez
ustawodawceg okre§leniem ,,w szczegdlnosci” (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 4 pazdziernika
2013 r., sygn. IIl SA/Wr 143/13).

W § 5 Programu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy Zyrzyn okreslita
zasady, na jakich bedzie si¢ odbywala wspélpraca miedzy Gming Zyrzyn a organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego 1o wolontariacie. W treSci § 5 pkt 4 Rada postanowita, iz ,,Ogloszenia konkursow
adresowanych do organizacji pozarzqdowych winny by¢ umieszczone w BIP i na stronie internetowej
gminy”.

W ocenie organu nadzoru przytoczona wyzej regulacja Programu w sposdb istotny narusza
art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1o wolontariacie. W art. 13 ust. 3 ustawa
stanowi, ze otwarty konkurs ofert oglasza si¢: 1) w Biuletynie Informacji Publicznej; 2) w siedzibie
organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz 3) na stronie
internetowej organu administracji publicznej. Zgodnie za$ z art. 13 ust. 4 ogloszenie otwartego konkursu
ofert mozna takze zamie$ci¢c w dzienniku lub tygodniku o zasiggu ogdlnopolskim, regionalnym lub
lokalnym, w zalezno$ci od rodzaju zadania publicznego. Rada Gminy nie jest uprawniona do
powtarzania, atym bardziej do modyfikowania przyjetych przez ustawodawce ustalen dotyczacych
oglaszania konkursu ofert. W orzecznictwie sadowo-administracyjnym wielokrotnie akcentowano, ze
nie mozna uchwalg regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacym prawie,
w szczegolnosci uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie moze powielaé
ani modyfikowa¢ materii unormowanej ustawg. Narusza bowiem powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz
pomieszczone w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa, co mozliwe jest tylko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego
przez akt nizszego rzedu (por. w szczegdlnosci wyrok NSA z dnia 14 pazdziernika 1999 r., I SA/Wr
1179/98, OSS 2000/1/17; wyrok WSA w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02).
Taka uchwata be¢dzie zawsze, jako istotnie naruszajaca prawo, niewazna.

Powyzsza argumentacja uzasadnia takze zakwestionowanie § 10 Programu, regulujacego sposob
oglaszania wynikéw konkursu. W przepisie tym Rada Gminy postanowila, ze ,,informacje o ztozonych
ofertach oraz o ofertach niespetniajgcych wymogow formalnych, jak rowniez o udzieleniu lub odmowie
udzielenia dotacji na realizacje zadan, bedq podawane do publicznej wiadomosci w formie wykazu
umieszczonego w Biuletynie Informacji Publicznej i na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Zyrzyn.”.

Przepis art. 15 ust. 2j ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wskazuje, ze
wyniki otwartego konkursu ofert oglasza si¢ niezwlocznie po wyborze oferty w sposob okreslony
w art. 13 ust. 3. Ogloszenie wynikéw otwartego konkursu ofert zawiera w szczegdlnosci: 1) nazwe
oferenta; 2) nazwe zadania publicznego; 3) wysoko$¢ przyznanych srodkow publicznych (art. 15 ust. 2h



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 4775

ustawy). Rada Gminy nie posiada uprawnienia do powielania czy modyfikowania przedmiotowych
przepisow ustawy.

Biorac powyzsze pod uwagg, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr VII/49/2015 we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Marian Starownik
WICEWOJEWODA
Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Zyrzyn

2) Przewodniczacy Rady Gminy Zyrzyn
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