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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.557.2015
Wojewody Lubelskiego

z dnia 3 grudnia 2015 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XIV/65/2015 Rady Gminy Serniki z dnia 9 listopada 2015 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajacego szczegélowe zasady przyznawania i wyplacania
dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli, w cze$ci obejmujacej § 1 ust. 4 oraz § 3 ust. 1 w brzmieniu:
»lub na wspélny wniosek nauczycieli bedacych wspélmalzonkami” Regulaminu, stanowiacego
zalacznik do uchwaly

Na podstawie art. 91 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwalty Nr XIV/65/2015 Rady Gminy Serniki z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu okreslajacego szczegdlowe zasady przyznawania i wyplacania dodatku mieszkaniowego dla
nauczycieli, w czgéci obejmujacej § 1 ust.4oraz § 3 ust. 1 w brzmieniu: ,lub na wspodlny wniosek
nauczycieli bedacych wspotmatzonkami” Regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XIV/65/2015 Rady Gminy Serniki zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 18 listopada
2015r.

Przedmiotowa uchwale Rada Gminy Serniki podjeta na podstawie art. 54 ust. 7 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. 191, ze zm.).

Zgodnie z tym przepisem, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego okresla
w trybie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6, wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz
szczegodtowe zasady jego przyznawania i wyptacania, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust. 3.

W § 1ust. 4 Regulaminu Rada Gminy postanowita, ze ,,Nauczycielowi ijego wspolmaizonkowi
zamieszkujgcemu z nim stale, bedgcemu takze nauczycielem, przystuguje tylko jeden dodatek w wysokosci
okreslonej w ust. 1. Malzonkowie wspolnie okreslajg pracodawce, ktory bedzie im wyptacat ten dodatek.”

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniami art. 54 ust. 1 i
3 Karty Nauczyciela.
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Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 54 ust. 1 nauczyciel zatrudniony na terenie wiejskim oraz w miescie
liczacym do 5.000 mieszkancéw ma prawo do lokalu mieszkalnego na terenie gminy, w ktorej potozona jest
szkota. Nauczycielowi, o ktorym mowa w ust. 1, posiadajacemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska
nauczyciela, przyshuguje nauczycielski dodatek mieszkaniowy, ktorego wysoko$¢ uzalezniona jest od stanu
rodzinnego nauczyciela. Wysoko$¢ dodatku moze by¢ takze zroznicowana w zaleznosci od miejscowosci,
w ktorej nauczyciel jest zatrudniony (art. 54 ust. 3).

Z przytoczonych wyzej przepisOw ustawy wynika, ze przyznanie nauczycielskiego dodatku jest
obowiazkowe, jesli nauczyciel spelnia ustawowe warunki. Wysokos¢ tego dodatku uzalezniona jest od
kryteriow okreslonych w art. 54 ust. 3, przy czym okre§la ja - wraz ze szczegdétowymi zasadami
przyznawania i wyptacania dodatku - organ prowadzacy szkole.

Przywotane powyzej przepisy ustawowe stanowig, iz wysoko$§¢ omawianego dodatku moze by¢
uzalezniona od stanu rodzinnego nauczyciela, nie wprowadzaja natomiast mozliwosci pozbawienia
nauczyciela spetniajacego kryteria do jego otrzymania obligatoryjnego sktadnika jego wynagrodzenia, jakim
jest nauczycielski dodatek mieszkaniowy.

Ustawodawca jednoznacznie okres$lit w art. 54 ustawy Karta Nauczyciela krag nauczycieli uprawnionych
do otrzymania tego skfadnika wynagrodzenia, upowazniajac organ prowadzacy jedynie do ustalenia
wysokosci nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegétowych zasad jego przyznawania
i wyplacania . Upowaznienie to nie obejmuje zatem prawa do wyltaczenia okreslonych kategorii nauczycieli
sposrod podmiotow uprawnionych do tego dodatku w $wietle zapisow ustawy, co uczynita Rada Gminy
w kwestionowanym zapisie regulaminu. W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz zostal on wprowadzony bez
podstawy prawnej, co rodzi koniecznos¢ wyeliminowania go z obrotu prawnego.

Jak wskazuje wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2003 r. (sygn. akt I SA/Lu
882/02), rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe
w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego, aw tych dziataniach nie moze wkracza¢é w materi¢
uregulowang ustawa.

Wadliwos$¢ § 1 ust. 4 regulaminu uzasadnia réwniez zakwestionowanie regulacji, ktorych przedmiotem
jest tryb wyplacania dodatku dla wspotmatzonkéw bedacych nauczycielami, tj. § 3 ust. 1 regulaminu
w brzmieniu: ,, lub na wspolny wniosek nauczycieli bedgcych wspotmatzonkami.”.

Bioragc powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr XIV/65/2015 we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

w/z WOJEWODY LUBELSKIEGO
Marian Starownik
WICEWOJEWODA

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Serniki
2) Przewodniczacy Rady Gminy Serniki
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