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WYROK NR SYGN. AKT II SA/LU 1067/13
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W LUBLINIE

z dnia 18 listopada 2014 r.

w sprawie ze skargi Wojewody Lubelskiego na uchwale Rady Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia 28 maja
2013 r., nr XXIV/185/2013 w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w sktadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Witold Falczynski

Sedziowie Sedzia NSA Grazyna Pawlos-Janusz (sprawozdawca) Sedzia NSA Krystyna Sidor
Protokolant Starszy asystent sedziego Lucja Krasinska

po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 18 listopada 2014 r.

sprawy ze skargi Wojewody Lubelskiego

na uchwat¢ Rady Gminy Tomaszéw Lubelski

z dnia 28 maja 2013 r., nr XXIV/185/2013

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty w czesci obejmujacej obszar wykraczajagcy poza granice
wyznaczone w zalgczniku graficznym nr 1 do uchwaty Nr XXXII1/228/2010 Rady Gminy Tomaszoéw
Lubelski zdnia 24 lutego 2010r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Tomaszoéw Lubelski terendw zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z ushugami nieucigzliwymi w obrebie miejscowosci Rabinowka gmina Tomaszoéw Lubelski

oraz
stwierdza niewaznos$¢ paragrafu 29 zaskarzonej uchwaty.
Na oryginale wilasciwe podpisy; za zgodnosc z oryginatem.
UZASADNIENIE

Rada Gminy Tomaszow Lubelski w dniu 28 maja 2013 r. podje¢ta uchwate Nr XXIV/185/2013 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Tomaszéw Lubelski terendw zabudowy
mieszkaniowe]j jednorodzinnej zustugami nieucigzliwymi w obrgbie miejscowosci Rabinéwka gmina
Tomaszoéw Lubelski.

Uchwale te zaskarzyl Wojewoda Lubelski w czesci:

- obejmujgcej obszar objety rysunkiem planu zgodnie z zatacznikiem graficznym Nr 1 do uchwaty,
wykraczajacy poza granice okreslone w zataczniku graficznym Nr 1 do uchwaty Nr XXXI11/228/2010 Rady
Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -2- Poz. 3196

planu gospodarowania przestrzennego Gminy Tomaszoéw Lubelski terenow zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej z uslugami nieucigzliwymi w obrebie miejscowosci Rabinowka — § 29 uchwaty.

Wnoszac o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wtej czesci Wojewoda wskazal, ze wjego ocenie
zaskarzona uchwata wydana zostala z istotnym naruszeniem art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 2 oraz
art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Granice
obszaru okre$lone w zataczniku Nr 1do przedmiotowej uchwaly wykraczaja bowiem poza granice
okreslone w zatgczniku graficznym Nr 1 do uchwaly Nr XXXIII/228/2010 Rady Gminy Tomaszow
Lubelski w sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Tomaszéw Lubelski terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami nieucigzliwymi
w obrebie miejscowosci Rabinowka.

Naruszenie zasad sporzadzenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, atakze naruszanie wlasciwosci organdow w tym zakresie,
powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub wczgsci, zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W sytuacji, gdy teren objety zaskarzona uchwala nie jest w pelni tozsamy z uprzedniag uchwala
o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy uznaé, iz
W sposob istotny zostalo naruszone prawo, co skutkuje niewaznoscig aktu planistycznego w zaskarzonej
czescl.

W § 29 zaskarzonej uchwaly znajduje si¢ zapis, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubelskiego. Zapis ten jest sprzeczny
z art. 4 ust. 2 ustawy zdnia 25 czerwca 2010r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami. Zgodnie ztym przepisem, do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego,
w stosunku do ktorych podjeto uchwale o przystapieniu do sporzadzenia lub zmiany planu, a postgpowanie
nie zostato zakonczone do dnia wej$cia w Zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Zgodnie z przepisem art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 21 pazdziernika 2010 r., przedmiotowa uchwala
powinna wejs¢ w zycie w terminie 30 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lubelskiego.

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy Tomaszow Lubelski dziatajacy w imieniu Rady Gminy Tomaszow
Lubelski uznat zarzuty Wojewody Lubelskiego podniesione w skardze za zasadne w catosci. Wyjasnit, ze
obecnie przygotowywana jest dokumentacja planistyczna do nowej uchwaly majaca na celu
wyeliminowanie nakazanych w skardze bledow.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie zwazyl, co nastepuje:
Skarga Wojewody Lubelskiego jest zasadna.

Skarga ta wniesiona zostata na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.) stanowigcego, iz organ nadzoru, po uplywie terminu
wskazanego w art. 91 ust. 1, to jest po uptywie 30 dni od dnia dor¢czenia mu przez wdjta uchwaty rady
gminy, nie moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewazno$ci uchwaty rady lecz przysluguje mu prawo
zaskarzenia tej uchwaty do sadu administracyjnego.

Przedmiotem skargi Wojewody Lubelskiego jest uchwata Rady Gminy Tomaszow Lubelski z dnia
28 maja 2013 1. Nr XXIV/185/2013 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Gminy Tomaszéw Lubelski terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami
nieucigzliwymi w obrebie miejscowosci Rabindwka w czeSci obejmujacej: obszar objety rysunkiem planu
zgodnie z zalgcznikiem graficznym Nr 1 do uchwaly wykraczajacy poza granice okreslone w zalaczniku
graficznym Nr 1 do uchwaly Nr XXXIII/228/2010 Rady Gminy Tomaszéw Lubelski z dnia 24 lutego
2010 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Tomaszow Lubelski terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami nieucigzliwymi
w obrebie miejscowosci Rabinowka oraz § 29 uchwaly.
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W rozpoznawanej sprawie zastosowanie majg zatem przepisy ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. Nr 8, poz. 717 ze zm.) powolywanej w dalszej
cze$ci uzasadnienia jako ,,ustawa”.

W mysli art. 3 ust. 1 ustawy ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego
i wylacznej strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wiasnych gminy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego.

Plan ten, w mysli art. 14 ust. 8 powotanej ustawy, stanowi akt prawa miejscowego, a zatem, stosownie do
art. 87 ust. 2 1 art. 94 Konstytucji RP, jest on zrédlem prawa powszechnie obowiazujacego na obszarze
dziatania organow, ktoére je ustanowily. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ksztaltuja, wraz zinnymi przepisami, sposob wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci (art.
6 ust. 1 ustawy).

W $wietle art. 14 ust. 1 ustawy przestanka podjecia uchwaty rady gminy o przystapieniu do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest zamiar ,,ustalenia przeznaczenia terenow, w tym
dla inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy”. Rada gminy
moze uchwala¢ plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu, ktory wydzieli do takiego opracowania
inie ma obowigzku jednorazowo opracowywaé iuchwala¢ planu zagospodarowania dla calej danej
miejscowosci (wyrok NSA z 27.10.1999 r. NSA 338/99).

W czescei tekstowej uchwaty dokonywana jest identyfikacja obszaru objetego planem poprzez uzycie jego
nazwy wiasnej lub stowny opis granic. W zalaczniku graficznym, stanowigcym integralng cze¢s$¢ uchwaty
o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego (art. 14 ust. 2) przedstawia si¢ na mapie granice
obszaru obj¢tego planem stosownie do postanowien art. 17 pkt 1 ustawy, wojt, burmistrz albo prezydent
miasta po podjeciu przez rad¢ gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu miejscowego oglasza
W prasie miejscowej oraz przez obwieszczenie, atakze w sposdb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, o podjeciu uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu, okreslajac formg, miejsce i termin
sktadania wnioskéw do planu, nie krotszy niz 21 dni od dnia ogloszenia.

Podejmujac, w nastepnym etapie procedury planistycznej, okreslonej przepisami ustawy, uchwale
o uchwaleniu, miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rada gminy musi bezwzglednie
dochowa¢ wymogu tozsamos$ci granic terenu objg¢tego planem, a granicami terenu objetego uprzednia
uchwatg o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Zmian
obszaru objetego projektowanym planem moze dokonaé rada gminy wylaczenie z zachowaniem procedury
zmiany uchwaly intencyjnej, jaka jest uchwata o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy, plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu jego zgodnoSci
z ustaleniami studium, rozstrzygajac jednoczes$nie o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji
z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wtasnych gminy oraz zasadach ich finansowania,
zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Cze$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢ graficzna
oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowig zatgczniki do uchwaty.

W rozpatrywanej sprawie bezspornym jest, ze zaskarzona uchwata o uchwaleniu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego objeta swoim zakresem obszar wykraczajacy poza granice obszaru
wyznaczonego w uchwale intencyjnej (zatacznik nr 1) z dnia 24.02.2010 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, do ktorej zgodnie zart. 17 pkt
111 12 uprawnione podmioty mogly zgtasza¢ uwagi.

Za zasadny zatem nalezalo uzna¢ podniesiony w skardze zarzut istotnego naruszenia w tym zakresie
przepisow art. 20 ust. 1 w zwigzku z art. 14 ust. 2 oraz art. 17 pkt 1 ustawy uzasadniajacy stwierdzenie
niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w czesci obejmujacej obszar wykraczajacy poza granice wyznaczone
w zataczniku graficznym nr 1 do uchwaly nr XXXIII/228/2010 z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Tomaszow
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Lubelski terenow zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej zustlugami nieucigzliwymi w obrgbie
miejscowosci Rabinowka.

Zawarte w § 29 przedmiotowej uchwaty stwierdzenie, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego jest prawnie wadliwe.

Wojewoda Lubelski trafnie podniosl, ze zapis taki jest sprzeczny z art. 4 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym... (Dz. U. Nr 130, poz. 871), obowigzujacej od dnia
21 pazdziernika 2010r. Zgodnie ztym przepisem, do miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego, w stosunku do ktorych podjeto uchwale o przystapieniu do sporzadzenia lub zmiany planu,
a postepowanie nie zostato zakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Skoro poprzedzajaca przedmiotowa uchwale zdnia 28 maja 2013 r. uchwata o przystapieniu do
sporzadzania miejscowego planu podjeta zostata w dniu 24 lutego 2010 r. to zastosowanie powinien miec¢
przepis art. 29 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w brzmieniu obowigzujacym do dnia 21 pazdziernika 2010 r. stanowiacy, ze uchwata rady gminy w sprawie
uchwalenia planu miejscowego obowigzuje od dnia wejscia w zycie wniej okreslonego, jednak
nie wczesniej niz po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia w dzienniku urzgdowym wojewddztwa.

Z powyzszych wzgledow Sad na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270) orzekt jak w sentencji.

Na oryginale wlasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
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