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WYROK NR SYGN. AKT III SA/LU 959/14
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W LUBLINIE

z dnia 26 lutego 2015 1.

w sprawie ze skargi Wojewody Lubelskiego na uchwale Zwiazku Komunalnego Gmin w Belzycach
z dnia 27 lutego 2007 r. w przedmiocie powolania Zarzadu Zwigzku Komunalnego Gmin w Belzycach

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy S¢dzia WSA Ewa Ibrom
Sedziowie Sedzia WSA Jerzy Drwal, Sedzia WSA Jadwiga Pastusiak (sprawozdawca)
Protokolant Asystent sedziego Radostaw Stelmasiak
po rozpoznaniu w Wydziale III na rozprawie w dniu 26 lutego 2015 r.
sprawy ze skargi Wojewody Lubelskiego
na uchwate Zwigzku Komunalnego Gmin w Betzycach
z dnia 27 lutego 2007 r.
w przedmiocie powotania Zarzadu Zwigzku Komunalnego Gmin w Betzycach
stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty.
Na oryginale wlasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
UZASADNIENIE

Pismem zdnia 29sierpnia 2014r. Wojewoda Lubelski wniost do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego skarge na uchwate Zgromadzenia Zwigzku Komunalnego Gmin w Belzycach z dnia
27 lutego 2007 r. w sprawie powolania Zarzadu Zwigzku Komunalnego Gmin w Belzycach, Zadajac
stwierdzenia ich niezgodno$ci z prawem.

Powolujagc si¢ na dane zawarte w Rejestrze zwigzkow powiatdw 1zwigzkéw migdzygminnych
prowadzonym przez Ministra Administracji i Cyfryzacji, Wojewoda wskazat, ze Zwigzek Komunalny Gmin
w Betzycach zostal zarejestrowany w dniu 20 pazdziernika 1995 r. pod poz. 140. Statut Zwigzku zostat
ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 29 listopada 1995 r. (Nr 14 poz.
112). Z rejestru wynika, ze do Zwigzku nalezy 4 cztonkow: gmina Belzyce, gmina Spiczyn, gmina
Wilkotaz, gmina Zyrzyn.

Uczestnikow zwiazku powinien okresla¢ jego statut. W przypadku przystgpienia nowej gminy lub
rezygnacji juz uczestniczacej nalezy zaktualizowa¢ w tym zakresie statut. Po przystgpieniu nowych
cztonkéw do zwigzku wiladze Zwigzku Komunalnego Gmin w Belzycach nie poczynity dalszych krokow
prowadzacych do skutecznych zmian w Statucie tego Zwiazku w postaci podjecia uchwal przez wszystkie
rady gmin tworzace ten Zwiazek, jak rowniez zgloszenia, za posrednictwem Wojewody, do organu
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prowadzacego rejestr zwigzkow miedzygminnych, zmiany Statutu tego Zwigzku, celem zakonczenia
procedury dokonania zmian Statutu i jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym.

Brak dokonania tych czynnos$ci skutkuje tym, ze w chwili obecnej obowigzuje Statut w brzmieniu
opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym z 29 listopada 1995 r., tj. wskazujacy jako czlonkéw Zwiazku
jedynie jego zalozycieli tj. gminy Belzyce, Spiczyn, Wilkotaz i Zyrzyn.

Przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, ze zm.; dalej
u.s.g.) dopuszczaja wybor czlonkéw zarzadu Zwigzku spoza czlonkow zgromadzenia w liczbie
nieprzekraczajacej 1/3 sktadu zarzadu zwiazku (art. 73 ust. 3 u.s.g.). Ze statutu Zwigzku wynika, ze w jego
sktad wchodzi 5 o0sdéb, przy czym dopuszcza wybdr cztonkéw zarzadu spoza czionkow Zgromadzenia
w liczbie nie przekraczajacej 1/3 sktadu Zarzadu Zwigzku, a zatem jednej osoby.

W ocenie organu nadzoru Zarzad Zwigzku wybrany przez Zgromadzenie na posiedzeniu w dniu 27 lutego
2007 r. na kadencje 2007-2010 wybrany zostal znaruszeniem z art. 73 ust. 3 u.s.g. oraz § 19 Statutu
Zwiazku.

Jak wynika z protokotu z ,,Walnego Zgromadzenia delegatow-przedstawicieli Zwigzku Migdzygminnego
w Betzycach" z dnia 27 lutego 2007 r. w sktad powolanego w dniu 27 lutego 2007r. Zarzadu Zwiazku
weszto dwoch cztonkéw spoza Zgromadzenia Zwigzku, tj. Z. M. - przedstawiciel Gminy Borzechow i S. T.
- przedstawiciel Gminy Urzedow

Wojewoda zauwazyl, ze uchwata zostata zapisana jedynie w protokotach i nie przybrata formy odrebnego
dokumentu. Brak formy odrebnego dokumentu nie stanowi przeszkody do poddania go ocenie prawne;.

Na skutek powyzszej decyzji Zgromadzenia Zwigzku w obradach Zarzadu Zwigzku Komunalnego Gmin
w Betzycach brali udzial rowniez przedstawiciele gmin Borzechéw oraz Urzeddw, tj. gmin ktore nie sa
wskazane w Rejestrze a tym samym nie sa czlonkami Zwigzku. Udzial w gtosowaniach nad uchwatami
Zarzadu Zwiagzku reprezentantow gmin do tego zwigzku nienalezacych, tj. 0s6b nieuprawnionych, stanowi
istotne naruszenie prawa powodujgce niewaznos$¢ uchwal podejmowanych w latach 2007-2010 przez Zarzad
zwigzku.

Z uwagi na to, ze uchwala uksztattowata sktad Zwigzku z naruszeniem art. 73 ust. 3 u.s.g. i § 19 Statutu,
zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania jej z obiegu prawnego.

Na rozprawie wdniu 26 lutego 2015r. Wojewoda zmienit wniosek skargi, zadajac stwierdzenia
niewazno$ci uchwaty i wskazujac, ze uchwata zostata mu dorgczona w dniu 26 czerwca 2014 r.

W odpowiedzi na skarge Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Komunalnego Gmin w Betzycach wskazat,
ze Statut Zwiazku oprécz zalozycieli zostal dodatkowo przyjety uchwatami Rad Gmin: Borzechow
(uchwata Nr 1X/49/95 z dnia 19 maja 1995 r.), Urzedéw (uchwata Nr XVI/85/95 z dnia 28 grudnia 1995 1.)
1 Wojciechow (uchwata Nr XXVII/124/08). Zgromadzenie Zwiazku podjeto uchwale Nr X/47/2013 z dnia
20 wrzesnia 2013 r. w sprawie przyjecia Statutu Zwigzku. Paragraf 2 nowo przyjetego Statutu stanowi, ze
cztonkami Zwigzku s3 Gminy: Borzechéw, Spiczyn, Wojciechéw, Wilkotaz, Urzedéw i Zyrzyn. Zarzad
sktada si¢ z 3 cztonkow. Zwiazek zglosit za posrednictwem Wojewody do Ministra Administracji
i Cyfryzacji zmiany Statutu przyjete ww. uchwala z 20 wrzes$nia 2013 r. Aktualnie prowadzone jest
postgpowanie w tym przedmiocie.

Na rozprawie w dniu 26 lutego 2015 r. pelnomocnik organu wnidst o stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
tylko w czesci dotyczacej wyboru dwoch oséb bedacych delegatami gmin, nie nalezacych do Zwigzku.
Ponadto zlozyt kopie dokumentow dotyczacych rejestracji zmian Statutu Zwigzku, wtym uchwale
Zgromadzenia Zwiazku zdnia 1 pazdziernika 2014 r., nr XIII/65/2014, w sprawie przyjecia Statutu
Zwiazku Komunalnego Gmin w Belzycach.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lublinie zwazyl, co nastepuje:

Skarga podlega uwzglednieniu, gdyz zaskarzona uchwata zostala wydana znaruszeniem prawa
skutkujacym konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznosci.

Zaskarzona uchwata dotyczy powotania Zarzadu Zwiazku Komunalnego Gmin w Betzycach.

Wadliwo$¢ uchwaty przejawia si¢ juz w samej jej formie. Uchwata nie przybrata postaci odrgbnego
dokumentu, a jedynie zapisu w protokole z Walnego Zgromadzenia Delegatow-Przedstawicieli Zwiazku
Miedzygminnego w Betzycach z dnia 27 lutego 2007 r. (na marginesie: bledny jest tez tytul protokotu,
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nalezalo bowiem uzy¢ okreslenia zgodnego ze Statutem, ogloszonym w Dzienniku Urzedowym: Zwiazek
Komunalny Gmin). Protokoét jest jedynie dokumentem utrwalajacym przebieg procedury glosowania nad
uchwatami organu kolegialnego i zdecydowanie wadliwa jest zastosowana praktyka umieszczenia uchwaty
wylacznie w protokole, a nie w postaci odrgbnego dokumentu. Wadliwo$¢ formy nie wptywa na charakter
imoc prawng podje¢tej uchwaty i— jak slusznie zauwazyl organ nadzoru — nie wyklucza mozliwosci
weryfikacji uchwaly.

W ocenie sadu zasadne sg zarzuty Wojewody co do niezgodnosci uchwaty z trescig art. 73 ust. 3 u.s.g.
w zw. z § 19 Statutu Zwiazku.

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje, ze zarzad jest organem wykonawczym zwiazku
miedzygminnego (art. 73 ust. 1), powotywanym iodwotywanym przez zgromadzenie sposrod jego
cztonkow (ust. 3), przy czym, o ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybor czlonkoéw zarzadu spoza
cztonkow zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 sktadu zarzadu zwiazku (ust. 3).

Odnoszac si¢ do kwestii Statutu Zwigzku obowigzujacego w momencie podejmowania zakwestionowanej
uchwaty sad stwierdza, ze w pelni zasadne sa uwagi Wojewody, ze w dacie tej obowigzywat Statut,
ogloszony w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 29 listopada 1995r. Zwigzek
nie przedstawil zadnych informacji wskazujacych na to, ze Statut byl od tego czasu zmieniany, wrecz
przeciwnie — w odpowiedzi na skarge powoluje si¢ wlasnie na Statut ogloszony w ww. publikatorze.
Ponadto w odpowiedzi na skarge wskazano, ze w dniu 20 wrzes$nia 2013 r. Zgromadzenie Zwigzku podj¢to
uchwale w sprawie przyjecia nowego Statutu Zwigzku. Jak jednak wynika z p6zniejszej korespondencii,
jaka wplyneta do sadu, uchwata z 20 wrze$nia 2013 r. zostata uchylona uchwata Zgromadzenia Zwiazku
z dnia 1 pazdziernika 2014 r. W § 4 uchwaty znalazt si¢ zapis o uchyleniu Statutu Zwigzku opublikowanego
we wspomnianym Dzienniku Urzedowym z 1995 r.

Konkludujgc: miarodajny w sprawie oceny zgodno$ci z prawem zaskarzonej uchwaly jest Statut Zwigzku
opublikowany we wspomnianym publikatorze, z datg 14 listopada 1995 r.

Statut w § 19 przewiduje, ze Zarzad jest powotywany i odwolywany przez Zgromadzenie sposrod jego
cztonkow, atakze spoza czlonkoéw Zgromadzenia w licznie nie przekraczajacej 1/3 skladu Zarzadu.
Z § 18 Statutu wynika, ze Zarzad liczy 5 cztonkdéw. Dopuszczalne bylo zatem powolanie w sktad Zarzadu
1 osoby spoza cztonkow Zgromadzenia. W sktad Zgromadzenia wchodza wojtowie i burmistrzowie gmin
uczestniczacych w zwiazku (z mozliwo$cia reprezentowania przez inne osoby - § 9ust. 11 2). Zgodnie
z wykazem czlonkéw zalozycieli Zwigzku nalezg do nich gminy: Belzyce, Spiczyn, Wilkolaz i Zyrzyn.
Z zaskarzonej uchwaty wynika, ze w sktad Zarzadu powotano nastgpujace osoby: Z. M. (przewodniczacy),
M. K. (zastepca przewodniczacego), A. B., A. L., S. T. (cztonkowie).

Jak wskazuje Wojewoda, co znalazto potwierdzenie w dokumentach przedtozonych na zadanie Sadu (k.
24-25, 28-37), Pan M. byt przedstawicielem gminy Borzechéw, Pan K. — gminy Spiczyn, Pan B. — gminy
Zyrzyn, Pan L. — gminy Wilkotaz, Pan T. — gminy Urzedéw. Z powyzszego wynika, ze zaskarzong uchwalg
powotano w sktad Zarzadu Zwiazku dwie osoby spoza cztonkéw Zgromadzenia — Panow M. iT., co
oznaczalo naruszenie art. 73 ust. 3 u.s.g. w zw. z § 19 Statutu zwiazku. Uchybienie to musi by¢ uznane za
istotne naruszenie prawa — trudno uzna¢ powotanie sktadu zarzadu zwigzku mig¢dzygminnego w sposob
oczywiscie sprzeczny z ustawg za naruszenie nieistotne.

Zgodnie zart. 91 ust. 1 zd. 1u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
niewazne. Przepis ten, na mocy odestania zawartego w art. 99 ust. la u.s.g. ma odpowiednie zastosowanie
do uchwal organdéw zwigzku migdzygminnego (przepisy o nadzorze nad gminami stosuje si¢ odpowiednio
do zwigzkoéw i porozumien miedzygminnych). W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru
nie stwierdza niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwate Iub
zarzadzenie wydano znaruszeniem prawa (art. 91 ust. 4u.s.g.). Zkolei w mysl art. 94 ust. 1 u.s.g.
nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy po uptywie jednego roku od dnia ich
podjecia, chyba ze uchybiono obowigzkowi przedlozenia uchwaty lub zarzadzenia w terminie okre§lonym
w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego. W takiej sytuacji sad administracyjny orzeka
o ich niezgodnos$ci z prawem (art. 94 ust. 2 zd. 1 u.s.g.).

Zaskarzona uchwata nie ma charakteru aktu prawa miejscowego, brak bowiem jej cech aktu generalnego
i abstrakcyjnego, ma charakter konkretny. Nalezy jednak zauwazy¢, co podniost na rozprawie Wojewoda,
a pelnomocnik Zwigzku nie zaprzeczyl, ze uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru dopiero w dniu
26 czerwca 2014 r., a wigc z naruszeniem obowigzku przekazania uchwaly w terminie 7 dni od podjecia
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(art. 90 ust. 1 u.s.g.). Jak wynika zprzywotanego art. 94 ust. 1 u.s.g., ograniczenie terminem rocznym
nie ma wowczas zastosowania.

Z uwagi na powyzsze, oraz na istotny charakter stwierdzonych naruszen, sad stwierdzil niewazno$¢
zaskarzonej uchwaty.

W ocenie sadu nie jest mozliwe uwzglednienie wniosku organu i stwierdzenie niewazno$ci uchwaty tylko
w czesci, w zakresie, w jakim nastgpito powotanie do sktadu Zarzadu oséb spoza cztonkdéw Zgromadzenia.

Statut w § 18 wyraznie okresla obligatoryjng ilo§¢ osob wchodzacych w sktad Zarzadu. Zarzad Zwigzku
stanowia: przewodniczacy Zarzadu, zastgpca przewodniczacego i3 cztonkoéw Zarzadu. Natomiast do
waznosci dokumentu, na podstawie ktoérego Zwiazek zaciagga zobowigzania wymagane sa podpisy
przewodniczacego Zarzadu, dwoch cztonkow Zarzadu oraz kontrasygnata skarbnika Zwigzku (§ 22 Statutu).
Oznacza to, ze Zarzad dziata jako organ, jezeli w jego skladzie jest pieciu cztonkéw. Nie ma zatem zadnych
podstaw do przyjecia, ze pominiecie wadliwie powotanych cztonkoéw Zarzadu sanowatoby podjete uchwaty.
Nie mozna poming¢ rowniez i tej okolicznosci, ze w glosowaniu nad sktadem Zarzadu braly udziat osoby,
ktore nie byly czlonkami Zwigzku. Z protokolu Zebrania nie wynika, jaka ilo§¢ glosow padla na
poszczegoblne osoby zgloszone do tego organu. Nie mozna wiec okresli¢, czy uchwaly Zgromadzenia w tym
przedmiocie byly podejmowane bezwzgledng wigkszoscia gloséw statutowej liczby czlonkow
Zgromadzenia.

Na ocen¢ przez Sad zaskarzonej uchwaty nie mogg wplyna¢ zmiany Statutu, dokonane skutecznie
dopiero uchwala z 1 pazdziernika 2014 r.

W ugruntowanym juz orzecznictwie podkresla si¢, ze samo w sobie uchylenie zaskarzonej uchwaty
nie czyni bezprzedmiotowym postgpowania przez sadem w sprawie kontroli legalnosci tejze uchwaty, jezeli
uchwala obowiazywata przez jaki$ okres czasu i wywotata okreslone skutki prawne (zob. np. wyroki NSA:
z dnia 28 stycznia 2010 r., sygn. akt I OSK 1477/09; z dnia 29 wrze$nia 2009 r., sygn. akt I OSK 1029/10,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl; z dnia 27 maja 2008 r., sygn. akt II GSK 344/08 — Lex nr 434897, z dnia
22 marca 2007 r., sygn. akt I OSK 1776/06 — Lex nr 327767). Uchylenie uchwaty przez organ, ktoéry ja
wydat wywoluje skutki ex nunc, na przyszio$¢, od momentu wejscia w zycie uchwaly uchylajace;.
Tymczasem stwierdzenie niewaznosci uchwaty wywotuje skutek ex tunc, z mocg wsteczng, od momentu jej
podjecia. W swietle powyzszej argumentacji zmiany dokonane w pazdzierniku 2014 r. nie mogg wplywac
na celowos$¢ oceny legalno$ci zaskarzonej uchwaty.

Z powyzszych wzgledow Wojewodzki Sad Administracyjny we Lublinie, na podstawie
art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. 22012 r., poz. 270, ze zm.) orzekt, jak w sentencji wyroku

Na oryginale wiasciwe podpisy; za zgodnosc z oryginatem.
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