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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.492.2014
Wojewody Lubelskiego

z dnia 30 grudnia 2014 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 11/9/2014 Rady Gminy Chelm z dnia 9 grudnia 2014 r.
w sprawie uchwalenia Programu wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na 2015 r., w cze$ci obejmujacej § 14 ust. 2, § 15 ust. 2 i § 16 ust. 2 w brzmieniu:
"uwzgledniajac opini¢ komisji".

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r.
poz. 594, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr 1I/9/2014 Rady Gminy Chelm z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia Programu
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2015 r., w czgSci obejmujacej
§ 14 ust. 2, § 15 ust. 21 § 16 ust. 2 w brzmieniu: "uwzgledniajac opini¢ komisji".

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1I/9/2014 Rady Gminy Chelm zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 11 grudnia
2014 r.

Przedmiotowa uchwala podj¢ta zostata na podstawie art. Sa ust. 1 1 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2014 r. poz. 1118, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Roczny program wspélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.

Natomiast w art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ustawodawca
zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade w przedmiotowym programie. W mysl
powyzszego przepisu, elementami programu wspotpracy sa w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu,
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2) zasady wspotpracy,

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,

5) priorytetowe zadania publiczne,

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu,

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,

9) sposdb oceny realizacji programu,

10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji,

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Przytoczony przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla
niezbedny zakres zagadnien, jakie powinien regulowaé roczny program wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W § 14 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Chelm przyjeta, iz ,,W sklad komisji Konkursowej
wchodzq pracownicy urzedu oraz osoby reprezentujgce Organizacje z wylgczeniem 0sob, ktore
reprezentujq Organizacje biorgce udzial w konkursie”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy stanowig bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ uregulowang
w art. 15 ust. 2b, 2d, 2da, 2e ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie zart. 15 ust. 2b w sktad komisji konkursowej powotanej przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki.

W sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem 0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie (art. 15 ust. 2d).

Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udzialu osob wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze 0s6b do sktadu komisji konkursowej lub
2) wskazane osoby nie wezma udziatu w pracach komisji konkursowe;j, lub

3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d
lub art. 15 ust. 2f (art. 15 ust. 2da).

W pracach komisji konkursowej moga uczestniczy¢ takze, z gtosem doradczym, osoby posiadajace
specjalistyczng wiedz¢ w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy
(art. 15 ust. 2e).

Sktad komisji konkursowych zostal okre§lony przez ustawodawce. Przywotane regulacje nie daja
Radzie Gminy Chelm podstaw do wkraczania w ustawowo unormowang sfere sktadu czy cztonkostwa
w komisji konkursowej, co wyklucza rowniez jakakolwiek modyfikacj¢ oraz powielanie wskazanych
przepisow w uchwale Rady.

W szczegdlnosci, nalezy zauwazyé¢, iz z przywotanych wyzej przepisow ustawy wynika, iz udziat
0s6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe w pracach komisji nie jest obligatoryjny.

Regulacja § 14 ust. 2 uchwaty ustanawia natomiast reprezentantéw organizacji pozarzagdowych jako
obligatoryjnych czlonkoéw komisji konkursowych. Nalezy wskaza¢, iz organizacje pozarzadowe
i podmioty, o ktorych mowa w ustawie sg zupelnie niezalezne od wiadz gminnych. Rada Gminy
nie moze naktada¢ na przedstawicieli organizacji pozarzadowych jakichkolwiek obowiazkow, brak jest
bowiem mig¢dzy nimi podleglosci stuzbowej czy administracyjnej. To same organizacje pozarzadowe
decyduja czy s zainteresowane zgloszeniem swojego przedstawiciela do pracy w gminnej komisji
konkursowej, jest to ich uprawnienie, a nie obowiazek.
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Przywotane regulacje ustawowe nie przyznajag Radzie Gminy podstaw do wkraczania w ustawowo
unormowang materi¢ dotyczaca sktadu czy cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza réwniez
jakakolwiek modyfikacje oraz powielanie wskazanych przepiséw w uchwale Rady (por. wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr
175/14, z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 180/14, z dnia 6 czerwca 2014 r., sygn. akt III
SA/Wr 162/14, z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 124/13).

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko dotyczace istnienia zakazu,
odnoszonego takze do przepisow stanowionych w formie uchwal organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ponownego regulowania (powtarzania) materii wczesniej juz uregulowanej w aktach
wyzszych rangg. Taka praktyka, niezaleznie od motywacji, ktora legla u podstaw jej stosowania, jest
z jednej strony zbedna (jako Ze rozwigzania ustawowe itak juz przeciez obowiazujg), z drugiej zas
strony moze by¢ przyczyna dezinformacji wynikajacej z faktu odmiennego interpretowania tych samych
zapisOw na gruncie ustawy ina gruncie uchwaty, w ktérej je powtdérzono (por. wyrok NSA z dnia
14 pazdziernika 1999 r., I SA/Wr 1179/98).

Ponadto w § 15 ust. 2 uchwaly Rada Gminy okreslita, iz ,,Oferty niekompletne nie zawierajgce
wszystkich danych z wzoru oferty lub wymaganych zatgcznikow nie podlegajq rozpatrywaniu”.

W ocenie organu nadzoru przytoczone zapisy naruszajg art. 15 ust. 11 ust. 2a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Z powyzszych przepisow ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io wolontariacie wynika
jednoznacznie, ze uprawnienia komisji konkursowej maja wylgcznie charakter opiniodawczy, za$
rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji organu administracji publicznej, a zatem do Wojta Gminy
Chelm.

Z tresci art. 15 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wynika w sposob
bezposredni, iz oferty rozpatruje organ administracji publicznej. Tym samym ten wiasnie organ jest
wylacznie uprawniony do rozstrzygania, czy oferta bedzie podlegata odrzuceniu.

Okreslona w art. 5a wust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie
kompetencja do okreslenia trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania
ofert w otwartych konkursach ofert nie obejmuje upowaznienia do udzielania komisji konkursowej
kompetencji do rozpatrywania ofert ani tez do okreslania przestanek czy kryteridow, w oparciu o ktore
komisja konkursowa bedzie rozpatrywac¢ oferty. Rada nie moze tez wskazywaé okoliczno$ci
wykluczajagcych dang oferte z konkursu ani udziela¢ komisji konkursowej kompetencji do
podejmowania decyzji w tym zakresie. Zadaniem komisji jest opiniowanie ofert, nie za$ rozstrzyganie
o wynikach konkursu czy tez decydowanie o dalszym udziale w nim poszczegoélnych ofert.

Tym samym postanowienia dotyczace odrzucenia oferty, jak rowniez wylaczenia ofert odrzuconych
z oceny merytorycznej, nie mieszcza si¢ w granicach upowaznienia do okreslenia zasad dziatania
komisji konkursowych.

Organ wykonawczy gminy, do ktorego nalezy ogloszenie otwartego konkursu ofert, bedzie bowiem
ocenial, m. in. woparciu o kryteria zawarte w art. 15 ust. 1 oraz przedstawiong przez komisje
konkursowa opini¢ co do ztozonych ofert, czy oferta spelnia wymogi formalne i prawne.

Powyzsze dotyczy rowniez zapiséw § 16 ust. 2 uchwaty, zgodnie z ktérym ,,Komisja, niezwlocznie po
zakonczeniu prac przekazuje calos¢ dokumentacji Wojtowi, ktory podejmuje ostateczng decyzje
w sprawie przyznania dotacji na realizacje zadania publicznego, uwzgledniajgc opinie komisji”.

Sformutowanie ,,,uwzgledniajac opini¢ komisji” narusza przepisy art. 15ust. 11 ust. 2a ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie organ administracji
publicznej przy rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3;

2) ocenia przedstawiona kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do
zakresu rzeczowego zadania;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -4 - Poz. 4697

3) ocenia proponowang jakos¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy udziale ktorych organizacja
pozarzadowa lub podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 beda realizowa¢ zadanie publiczne;

4) w przypadku, oktorym mowa wart. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez organizacje
pozarzadowg lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udziat srodkow finansowych wtasnych lub srodkow
pochodzacych z innych Zrodet na realizacj¢ zadania publicznego;

5) uwzglednia planowany przez organizacje pozarzagdowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3,
wklad rzeczowy, osobowy, w tym §wiadczenia wolontariuszy i prace spoleczng cztonkow;

6) uwzglednia analiz¢ iocen¢ realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku organizacji
pozarzadowej lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3, ktéore w latach poprzednich realizowaty
zlecone zadania publiczne, biorgc pod uwage rzetelno$¢ iterminowo$¢ oraz sposob rozliczenia
otrzymanych na ten cel srodkow.

Wybdr ofert w otwartym konkursie ofert nalezy do wytacznej kompetencji Wojta Gminy Chelm,
a uprawnienia komisji konkursowej zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie maja wytgcznie charakter opiniodawczy.

Akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny
regulowaé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete na podstawie niej
normy uzupetialy, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace ksztattujace
prawa i obowigzki ich adresatow.

Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wyltacznie kwestii nieobjetych dotad Zadng norma. Rada Gminy
wykonujaca kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzana dziata¢
scisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniona ani do regulowania tego, co zostato juz
ustawowo uregulowane, ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr 11/9/2014 we wskazanej czgsci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zltozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Wojciech Wilk
Otrzymuja :
1) Przewodniczacy Rady Gminy
Chetm

2) Wjt Gminy Chetm
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