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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.482.2014
Wojewody Lubelskiego

z dnia 19 grudnia 2014 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLV/249/2014 Rady Gminy Gorzkow z dnia 4 listopada
2014 r. w sprawie Rocznego Programu Wspélpracy Gminy Gorzkéw z Organizacjami
Pozarzadowymi oraz podmiotami, wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku
o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, na 2015 rok, w cze$ci obejmujacej § 16 ust. 1 w
brzmieniu: ,,w szczeg6lnosci” oraz § 18 ust. 2, 3, 7, 8 i 9 zalacznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r.
poz. 594, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLV/249/2014 Rady Gminy Gorzkéw zdnia 4 listopada 2014r. w sprawie Rocznego
Programu Wspotpracy Gminy Gorzkéw z Organizacjami Pozarzadowymi oraz podmiotami, wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na
2015 rok, w cze$ci obejmujacej § 16 ust. 1 w brzmieniu: ,,w szczegdlnosci” oraz § 18 ust. 2, 3, 7, 81i
9 zalacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV/249/2014 Rady Gminy Gorzkéw zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 2 grudnia
2014 r.

Przedmiotowa uchwata podjeta zostala na podstawie art. Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2014 r. poz. 1118, z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0o wolontariacie organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5, roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Roczny program wspodlpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu.

W art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie ustawodawca zawarl katalog
zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade w przedmiotowym programie. W my$l powyzszego
przepisu, elementami programu wspotpracy sa w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu,
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2) zasady wspotpracy,

3) zakres przedmiotowy,

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2,

5) priorytetowe zadania publiczne,

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu,

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacje programu,

9) sposdb oceny realizacji programu,

10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji,

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Przytoczony przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie okresla
niezbedny zakres zagadnien, jakie powinien regulowaé roczny program wspoélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W § 16 ust. 1 zatagcznika do uchwaly Nr XLV/249/2014 stanowigcego Roczny Program Wspotpracy
Gminy  Gorzkéw  z Organizacjami  Pozarzagdowymi  oraz  podmiotami, = wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na
2015 rok, Rada Gminy Gorzkow przyjela, iz ,,Miernikami oceny realizacji Rocznego Programu sq
w szczegolnosci: (...)”.

Uzycie w § 16 ust. 1 zwrotu ,,w szczegdlnosci” powoduje, ze katalog miernikow oceny realizacji
programu ma charakter wyliczenia otwartego. Taka regulacja oznacza, ze dopuszczalne sg takze inne,
niewymienione w uchwale, kryteria oceny programu.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie Rada Gminy
zostata zobowigzana do okreslenia w programie sposobu oceny realizacji programu, w oparciu o konkretnie
wskazane kryteria jakie bedg brane pod uwage w trakcie realizacji programu.

Zapisy § 16 ust. 1 programu w brzmieniu: ,,w szczego6lnosci” naruszaja powyzszy przepis ustawy,
nie okreslajg bowiem wyczerpujaco sposobu oceny realizacji programu.

Rada Gminy Gorzkéw stworzyta otwarty katalog miernikow oceny realizacji programu. Oznacza to, ze
poprzez uzycie sformutowania "w szczegdlnosci" Rada dopuscita mierniki oceny realizacji programu
niewymienione w uchwale. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, iz przedmiotowa uchwala ma charakter
wykonawczy w stosunku do ustawy (wydawana jest na podstawie i w celu wykonania ustawy). Powyzsze
oznacza, ze Rada, kierujac si¢ udzielonym jej upowaznieniem do podjg¢cia uchwaty, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy i1 precyzyjny materi¢ podlegajacg regulacji, w tym konkretnym przypadku powinna
okresli¢ w sposob kompleksowy katalog miernikow oceny realizacji programu.

Zdaniem organu nadzoru brak jest normatywnego uzasadnienia dla postuzenia si¢ przy okreslaniu
sposobu oceny realizacji programu sformulowaniami nieostrymi. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi
w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac¢ w sposob kompleksowy
i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym réwniez okresli¢ konkretne kryteria, ktore bedg brane pod
uwage w trakcie oceny realizacji programu (art. S5a ust. 4 pkt 9 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie).

Jak podkresla Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 11 czerwca 2013 r.,
sygn. akt III SA/Wr 124/13 podzielajac stanowisko wojewody, ze rada wprowadzajac otwarty katalog
wskaznikéw efektywnosci realizacji programu ,,dopuscita mozliwos¢ wprowadzenia, poza programem,
innych jeszcze wskaznikow, co powoduje niepewnosé organu wykonawczego co do tego na podstawie jakich
wskaznikow ostatecznie bedzie oceniana realizacja programu. O ile wolg Rady bylo, aby program mogt by¢
oceniany na podstawie innych jeszcze wskaznikow, zobowigzana byta do okreslenia tego we wlasnym
zakresie. Wymog przewidziany w art. 5a ust. 4 pkt 9 ustawy, naktada na Rade obowiqzek ustalenia w sposob
wyczerpujgcy oceny realizacji programu’.
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Zapisy § 16 ust. 1 przedmiotowego programu, poprzez uzycie sformulowania ,w szczegdlnosci”,
wymogu tego nie spetniajg. Przyjecie katalogu otwartego prowadzi do umozliwienia przez Rade Gminy
wprowadzenia innych, nieskonkretyzowanych przez ten organ kryteriow oceny programu. Przy czym
z regulacji takiej nie wynika, jaki organ mialby ocenia¢, czy niewymienione w programie kryteria oceny,
mieszczg si¢ w otwartym katalogu okre$§lonym w programie, podczas gdy do okreslenia sposobu oceny
realizacji programu wylacznie wlasciwy jest organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 18 ust. 2 programu Rada Gminy Gorzkéw okreslita, iz ,,W sktad Komisji Konkursowej wchodzi, co
najmniej 3 przedstawicieli organu wykonawczego oraz po 1 przedstawicielu wskazanym przez organizacje
pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie, z wylqczeniem 0sob wskazanych przez organizacje pozarzqdowe lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 ustawy a biorgce udzial w konkursie”.

Natomiast w § 18 ust. 3 programu Rada Gminy przyjeta, ze ,,W sktad Komisji Konkursowej wchodzi¢
mogq specjalisci w dziedzinie tematyki konkursu”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy stanowia bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ uregulowana
w art. 15 ust. 2b, 2d, 2da, 2e ustawy o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z art. 15 ust. 2b w sktad komisji konkursowej powotlanej przez organ jednostki samorzadu
terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki.

W sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem os6b wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie (art. 15 ust. 2d).

Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udzialu oséb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze oso6b do sktadu komisji konkursowej lub
2) wskazane osoby nie wezmg udzialu w pracach komisji konkursowej, lub

3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d
lub art. 15 ust. 2f (art. 15 ust. 2da).

W pracach komisji konkursowej mogg uczestniczy¢ takze, z glosem doradczym, osoby posiadajace
specjalistyczna wiedzg w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy
(art. 15 ust. 2e).

Sktad komisji konkursowych zostat okreslony przez ustawodawce. Przywotane regulacje nie daja
Radzie Gminy Gorzkéw podstaw do wkraczania w ustawowo unormowang sfere skladu czy
cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza rowniez jakgkolwiek modyfikacj¢ oraz powielanie
wskazanych przepisow w uchwale Rady.

W szczegolnosci, nalezy zauwazyé, iz z przywotanych wyzej przepisow ustawy wynika, iz udzial
0s0b wskazanych przez organizacje pozarzadowe w pracach komisji nie jest obligatoryjny.

Regulacja § 18 ust. 2 programu ustanawia natomiast reprezentantow organizacji pozarzagdowych jako
obligatoryjnych czlonkoéw komisji konkursowych. Nalezy wskaza¢, iz organizacje pozarzadowe
i podmioty, o ktorych mowa w ustawie sg zupelnie niezalezne od wiadz gminnych. Rada Gminy
nie moze naktada¢ na przedstawicieli organizacji pozarzadowych jakichkolwiek obowigzkow, brak jest
bowiem mig¢dzy nimi podlegtosci stuzbowej czy administracyjnej. To same organizacje pozarzadowe
decyduja czy sa zainteresowane zgloszeniem swojego przedstawiciela do pracy w gminnej komisji
konkursowej, jest to ich uprawnienie, a nie obowigzek.

Przywotane regulacje ustawowe nie przyznaja Radzie Gminy podstaw do wkraczania w ustawowo
unormowang materi¢ dotyczacag sktadu czy cztonkostwa w komisji konkursowej, co wyklucza rowniez
jakakolwiek modyfikacj¢ oraz powielanie wskazanych przepisow w uchwale Rady (por. wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr
175/14, z dnia 25 czerwca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 180/14, z dnia 6 czerwca 2014 r., sygn. akt III
SA/Wr 162/14, z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. akt [Il SA/Wr 124/13).
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W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko dotyczace istnienia zakazu,
odnoszonego takze do przepisow stanowionych w formie uchwatl organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ponownego regulowania (powtarzania) materii wczesniej juz uregulowanej w aktach
wyzszych rangg. Taka praktyka, niezaleznie od motywacji, ktora legla u podstaw jej stosowania, jest
z jednej strony zbedna (jako Ze rozwiazania ustawowe itak juz przeciez obowigzuja), z drugiej za$
strony moze by¢ przyczyna dezinformacji wynikajacej z faktu odmiennego interpretowania tych samych
zapisOw na gruncie ustawy ina gruncie uchwaty, w ktoérej je powtorzono (por. wyrok NSA z dnia
14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98).

Ponadto w § 18 ust. 7, 8 1 9 programu Rada Gminy Gorzkéw okreslita, iz ,,7. Konkursy ofert od strony
techniczno-organizacyjnej mogq byé obstugiwane przez organizacje pozarzqgdowe w szczegdlnosci
w zakresie udzielanie wyjasnien, przyjmowanie wnioskow, przygotowanie posiedzenia Komisji
Konkursowej, wstepnej oceny formalnej, zwotania posiedzenia Komisji Konkursowej.

8. Che¢ udziatu w realizacji zadan zwigzanych z przeprowadzeniem otwartego konkursu ofert organizacje
pozarzgdowe zgtaszajg Wojtowi Gminy w terminie do dnia 15 stycznia 2015 r.

9. Wspoipraca moze odbywaé si¢ na zasadzie porozumienia stron pomiedzy Wojtem Gminy a organizacjg,
w mysl ktérego organizacja podejmuje si¢ realizacji okreslonych dzialan bez otrzymywania z tego tytuiu
wynagrodzenia”.

Zdaniem organu nadzoru, zapisy § 18 ust. 7-9 programu stanowig przekroczenie ustawowej kompetencji
wynikajacej zart. 5Sa ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego io wolontariacie, gdyz
nie mieszczg si¢ ani w trybie powotywania komisji konkursowej, ani w zasadach jej dziatania.

Rada, zamieszczajac w uchwale powyzsze zapisy, dokonata regulacji materii unormowanej w ustawie.
Zgodnie z art. 11 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie obstuga konkursu,
o ktorym mowa w ust. 2, moze by¢ zlecona organizacjom pozarzagdowym lub podmiotom wymienionym
w art. 3 ust. 3.

Jednoczesnie na podstawie art. 11 ust. 2b ustawy obsluga konkursu, o ktérej mowa w ust. 2a,
nie obejmuje:

1) ogloszenia otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3;

2) powotania komisji konkursowej, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2a;

3) wyboru ofert, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2g;

4) ogloszenia wynikow otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 15 ust. 2h;

5) zawierania umoéw o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania
publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzadowymi lub podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3;

6) uniewaznienia otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 18a.

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io0 wolontariacie organ
administracji publicznej zamierzajacy zleci¢ realizacj¢ zadania publicznego organizacjom pozarzadowym
lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, ogtasza otwarty konkurs ofert (w przedmiotowym przypadku
Wéjt Gminy Gorzkow).

Wobec powyzszego decydowanie o mozliwosci zlecenia organizacjom pozarzagdowym lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 obstugi otwartego konkursu ofert nie nalezy do kompetencji organu
stanowigcego gminy iwykracza poza materi¢ art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny
regulowacé kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete na podstawie niej normy
uzupetnialy, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowigzujace ksztaltujagce prawa
i obowiazki ich adresatow.

Ustawodawca, formulujac okreslona delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii nieobj¢tych dotad zadng norma. Rada Gminy wykonujaca
kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzana dziata¢ $cisle w granicach



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Lubelskiego -5- Poz. 4696

tego upowaznienia. Nie jest upowazniona ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane,
ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XLV/249/2014 we wskazanej czg$ci jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Wojciech Wilk

Otrzymuja :
1) Przewodniczacy Rady Gminy Gorzkow

2) Wojt Gminy Gorzkow
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