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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.478.2014
Wojewody Lubelskiego

z dnia 19 grudnia 2014 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XLI1V/243/2014 Rady Gminy Gorzkéw z dnia 23 wrze$nia
2014 r. w sprawie okreslenia trybu i szczegétowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej, w cze$ci obejmujacej jej § 2 oraz § 3 w brzmieniu: ,,,0
ktorych mowa w § 2”.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz.
594, z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLIV/243/2014 Rady Gminy Gorzkow z dnia 23 wrze$nia 2014 r. w sprawie okres$lenia
trybu i szczegdlowych kryteriow oceny wnioskow o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej, w cze$ci obejmujacej jej § 2 oraz § 3 w brzmieniu: ,,,0 ktérych mowa w § 2”.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/243/2014 Rady Gminy Gorzkéw zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu
2 grudnia 2014 1.

Przedmiotowa uchwala podjeta zostata na podstawie art. 19c ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118, z p6zn. zm.).

Zgodnie z powotanym przepisem, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb
i szczegotowe kryteria oceny wnioskoéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.
Szczegotowe kryteria oceny powinny uwzglednia¢ przede wszystkim wklad pracy spolecznej w realizacje
inicjatywy lokalne;.

Zdaniem organu nadzoru uchwata Nr XLIV/243/2014 Rady Gminy Gorzkow podjeta zostala z istotnym
naruszeniem art. 19b i art. 19¢ ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W § 2 ust. | uchwaly Rada Gminy okreslita elementy, jakie powinien zawieraé wniosek o realizacje
inicjatywy lokalne;j.

Natomiast w § 2 ust. 2 uchwaty Rada Gminy przyjeta, iz ,,Do wniosku nalezy dolgczy¢ (jesli sq):
kosztorys inwestorski, projekty budowlane, decyzje o pozwoleniu na budowe lub zgloszenie realizacji
zadania”.
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W ocenie organu nadzoru wprowadzenie powyzszych regulacji nastgpito bez podstawy prawnej,
z przekroczeniem ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o0 wolontariacie.

Przepis art. 19b ust. 1 ustawy stanowi, ze w ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki samorzadu
terytorialnego bezposrednio, badz za posrednictwem organizacji pozarzadowych lub podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy moga ztozy¢ wniosek o realizacj¢ zadania publicznego do jednostki
samorzadu terytorialnego, na ktorej terenie majg miejsce zamieszkania lub siedzibg. Wniosek, o ktérym
mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 19b ust. 2).

Majac na uwadze zakres delegacji art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie nalezy podkresli¢, iz rada gminy nie jest uprawniona do stanowienia o tresci wniosku.

Nie sposob bowiem uzna¢, aby w ramach kompetencji do okreslenia trybu, w jakim nastepuje ocena
wniosku, mozliwe bylo uzupetnienie przepisow ustawowych o wymagania, dotyczace tresci samego
wniosku, w szczegolnosci w sytuacji, gdy ustawodawca wyraznie odsyta w tym zakresie do regulacji ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267, z p6zn.
zm.).

Ustawodawca w przepisie art. 19b ust. 2 ustawy przesadzil bowiem, ze wniosek o realizacje zadania
publicznego jest wnioskiem w rozumieniu Kodeksu post¢gpowania administracyjnego. Oznacza to, ze do
wniosku bgdg miaty zastosowanie przepisy art. 241 i nastgpne K.p.a.

Przepisy regulujace procedure administracyjng nie zawieraja natomiast zadnych szczegdlnych wymagan
dotyczacych sktadnikéw wniosku. Wniosek nalezy wige traktowaé niezwykle szeroko. Oznacza to, ze rada
gminy nie ma prawa doprecyzowywacé elementdow wniosku. Zakres upowaznienia zawartego przez
ustawodawce w art. 19¢ ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie dotyczy jedynie
trybu i szczegblowych kryteriow oceny wniosku. Stad tez nie mozna zniego wywodzi¢ mozliwosci
okreslania cze¢sci sktadowych wniosku i jego zatgcznikow, tak jak w przypadku § 2 uchwaty.

Jezeli K.p.a. nie wprowadza zadnych wymogoéw odnosnie wniosku, to rowniez Rada Gminy Gorzkéw
nie dysponuje uprawnieniem do ograniczania mozliwosci wystapienia z wnioskiem o realizacje zadania
w ramach inicjatywy lokalnej poprzez wprowadzenie wymogu skorzystania z wniosku zawierajagcego
wskazane przez Rade Gminy elementy.

W zakresie elementow wniosku o realizacj¢ zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej
wypowiedziat si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 15 grudnia 2011 r.,
sygn. akt. IIT SA/Wr 570/11. Sad uznatl, iz skoro wedlug art. 19b ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego, to do tego wniosku stosuje si¢ przepisy K.p.a. Nie ma zatem podstaw do
podejmowania szczegdtowej regulacji w tym zakresie przez rade gminy. Taka regulacja wydana bez
podstawy prawnej narusza w sposob istotny prawo. Rada gminy nie posiada kompetencji do ustalenia
w uchwale podejmowanej na podstawie art. 19c ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie elementéw sktadowych wniosku o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalne;.

Powyzsza argumentacja uzasadnia rowniez wyeliminowanie § 3 uchwaly w brzmieniu: ,,,0 ktérych mowa
w§2”.

Akty prawa miejscowego stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny
regulowa¢ kwestie wynikajace z delegacji ustawowej w taki sposob, by przyjete na podstawie niej normy
uzupetnialy, wydane przez inne podmioty, przepisy powszechnie obowiazujace ksztaltujace prawa
i obowiazki ich adresatow.

Ustawodawca, formulujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje
upowaznienie do uregulowania wytacznie kwestii nieobjetych dotad zadna norma. Rada gminy wykonujaca
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzana dziata¢ $ci§le w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniona ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane,
ani do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIV/243/2014 we wskazanej czeSci jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Wojciech Wilk

Otrzymuja :
1) Przewodniczacy Rady Gminy Gorzkow

2) Wojt Gminy Gorzkdéw
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