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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.503 .2014
Wojewody Lubelskiego

z dnia 22 grudnia 2014 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr 1/8/14 Rady Gminy Firlej z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie
uchwalenia rocznego programu wspoélpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami
mogacymi realizowa¢é zadania pozytku publicznego na 2015 rok, w czeSci obejmujacej § 3 ust. 3, §4 w
brzmieniu: ,,w szczegdlno$ci” uchwaly oraz § 3 ust. 2 i ust. 3, § 4 ust. 2 w brzmieniu: ,,0 ktérych mowa
w § 3 ust. 2”,§ Sust. 4,§ 6, § 7 ust. 1 w brzmieniu: ,,dokonuja wyboru najkorzystniejszej oferty
W rozumieniu przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych” i ust. 5, § 8 ust. 1 pkt 4 i pkt
6 Regulaminu Komisji Konkursowych, stanowigcego zalacznik do uchwaty.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 1/8/14 Rady Gminy Firlej z dnia 1 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia rocznego programu
wspoOltpracy z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami mogacymi realizowa¢ zadania pozytku
publicznego na 2015 rok, w czesci obejmujacej § 3 ust. 3, § 4 w brzmieniu: ,,w szczegolnosci” uchwaty oraz
§3ust. 21 ust. 3, §4ust. 2w brzmieniu: ,,0 ktorych mowa w § 3 ust.2”, §5ust. 4, §6, §7ust. 1 w
brzmieniu: ,,dokonujag wyboru najkorzystniejszej oferty w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych” i ust. 5, § 8 ust. 1 pkt 41 pkt 6 Regulaminu Komisji Konkursowych, stanowiacego zalacznik
do uchwaly.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 1/8/14 Rady Gminy Firlej zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 8 grudnia 2014 r.

Uchwatag Nr 1/8/14 Rada Gminy Firlej przyjela roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi i innymi podmiotami mogacymi realizowa¢ zadania pozytku publicznego na 2015 rok.

Jak stanowi art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego io
wolontariacie (Dz. U. z2014 r., poz. 1118, ze zm.), organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy program wspoltpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspdlpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
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W art. 5a ust. 4 ustawy ustawodawca zawarl katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez radg
w przedmiotowym programie. Zgodnie ztym przepisem, program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczegdlnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu,

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Przytoczony przepis art. 5a ust. 4 ustawy okresla niezb¢dne minimum postanowien, jakie
powinna zawiera¢ uchwata ustanawiajgca program wspotpracy.

W § 3 ust. 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy postanowita, iz partnerami wspolpracy,
okreslonej w programie mogq by¢: organizacje pozarzqdowe, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
o pozytku publicznym prowadzqce odpowiednio do terytorialnego zasiegu dziatania Gminy Firlej,
dziatalnos¢ pozytku publicznego, okreslong wich statutach- w zakresie odpowiadajgcym zadaniom
Gminy Firlej (pkt 1); podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku publicznym, ktore
nie dzialajq w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczajq catos¢ dochodu na realizacje celow statutowych
oraz nie przeznaczajq zysku do podziatu miedzy swoich czlonkow, udziatowcow, akcjonariuszy
i pracownikow, prowadzgce odpowiednio do terytorialnego zasiegu dziatania Gminy Firlej, dziatalnos¢
pozytku publicznego, okreslong w ich statutach- w zakresie odpowiadajgcym zadaniom Gminy Firlej

(pkt 2).

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie powyzszych regulacji wykracza poza zakres
upowaznienia wynikajacy z art. 5Sa ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego (...) i w sposob
nieuprawniony modyfikuje art. 3 ust. 2 i ust. 3 tej ustawy.

W przepisach tych ustawodawca okreslil, iz podmiotami wspolpracy sg organizacje pozarzadowe — tj.
niebegdace jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu ustawy o finansach publicznych
i niedzialajace w celu osiggnigcia zysku - osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wtym fundacje
i stowarzyszenia (ust. 2) oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy tj.: 1) osoby prawne
ijednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kos$ciolow izwigzkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego; 2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
3) spotdzielnie socjalne; 4) spotki akcyjne ispotki z ograniczona odpowiedzialnoscig oraz kluby
sportowe bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 .
osporcie (Dz.U.Nr 127, poz. 857, ze zm.), ktore nie dzialaja w celu osiagnigcia zysku oraz
przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu
migdzy swoich udziatowcow, akcjonariuszy i pracownikow.

Odnoszac si¢ szczegdtowo do regulacji § 3 ust. 3 pkt 1 uchwaly nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie
zardOwno organizacje pozarzadowe jak ipodmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy prowadza
dzialalno$§¢ pozytku publicznego w sferze zadan publicznych okre§lonych w ustawie, jednak
jednoznaczne brzmienie ww. przepisOw ustawy nie pozwala na uznanie, ze organizacje pozarzadowe
(art. 3 ust. 2) sa podmiotami tozsamymi z podmiotami okre§lonymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy.
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Rada gminy nie moze powiela¢ ani tym bardziej modyfikowaé uregulowan ustawy upowazniajacej
1 przepiséw innych aktow normatywnych.

Taka uchwatla, jako istotnie naruszajagca prawo, jest niewazna. Jak trafnie zauwaza si¢
w orzecznictwie sadowym, trzeba liczy¢ si¢ ztym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg$ciowej
zmiany intencji prawodawcy (wyrok NSA z 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt: II SA/Wr 1179/98).

W §4uchwaly Rada Gminy postanowita, iz wspotpraca Gminy Firlej z organizacjami
i podmiotami, o ktorych mowa w § 3 ust. 3 moze si¢ odbywac w szczegdlnosci w formach:

1) zlecania im realizacji zadan pozytku publicznego, poprzez powierzenie lub wspieranie wykonanie zadania
i udzielania dotacji na ten cel, poprzedzonych otwartym konkursem ofert, o ktorym mowa w ustawie
o pozytku publicznym,

2) zlecania realizacji zadan, z pominigciem otwartego konkursu ofert, na warunkach okreslonych w art. 19a
ustawy o pozytku publicznym,

3) realizacji zadan wramach inicjatywy lokalnej, o ktorej mowa wart. 19b-19h ustawy o pozytku
publicznym,

4) wzajemnego informowania si¢ o planowanych kierunkach dziatalnosci,

5) konsultowania z partnerami wspotpracy, o ktorych mowa w § 3 ust. 3 projektow aktow prawa miejscowego
w dziedzinach dotyczacych dzialalno$ci statutowej tych organizacji,

6) wspolnych dzialan majacych na celu pozyskiwanie s$rodkéw finansowych na dziatalno$¢ pozytku
publicznego z innych zrédet niz budzet Gminy Firle;.

Uzycie w przytoczonej regulacji zwrotu ,,w szczegolnosci” powoduje, ze katalog form wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi okre§lony w programie przybiera posta¢ wyliczenia otwartego.

Taka regulacja oznacza, ze dopuszczalne s3 takze inne, nie wymienione w uchwale formy
wspotpracy. Tymczasem zgodnie z art. Sa ust. 4 pkt 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego (...)
rada zostata zobowigzana do okreslenia w podejmowanym programie form wspotpracy, w jakich bedzie
ta wspotpraca realizowana.

Nalezy zauwazy¢, iz brak jest normatywnego uzasadnienia dla postuzenia si¢ przy okreslaniu form
wspoOtpracy nieostrymi sformutowaniami.

Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia
uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposéb kompleksowy i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji,
w tym réwniez okreslic katalog form wspoélpracy, o ktorych mowa w art. 5a ust. 2 ustawy (art. Sa
ust. 4 pkt 4 ustawy). Formy wspolpracy zorganizacjami pozarzadowymi powinny by¢
skonkretyzowane, a ich katalog organ stanowigcy winien sformutowaé w ten sposéb, aby podmioty
zamierzajace podja¢ wspotprace z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty
watpliwosci w kwestii mozliwych form wspoétpracy.

Zatem zasadne jest, aby formy wspolpracy w sferze dziatalno$ci pozytku publicznego na obszarze
wlasciwosci danej jednostki samorzadu przewidziane byty w programie w formie katalogu zamknigtego.

Regulacja § 4 uchwaty, poprzez uzycie sformutowania ,,w szczegolnosci”’, wymogu tego nie spetnia.

Przyjete w § 4 uchwaly wspoélpracy rozwiazanie prowadzi do odestania przez Rad¢ do innych,
nieskonkretyzowanych przez ten organ sposobdw wspotdziatania.

Sformutowane w ten sposob odeslanie nie rozstrzyga przy tym jaki podmiot czy organ miatby
ocenia¢, czy niewymieniona w programie forma wspolpracy, miesci si¢ w otwartym katalogu
okreslonym w programie, podczas gdy do okreslenia form wspotpracy wylacznie wlasciwy jest organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego iw razie potrzeby poszerzenia dotychczasowego
katalogu form wspotpracy onowy sposob, jedynie ten organ bedzie mogt tego dokonaé w drodze
zmiany uchwaty.

Rozwigzanie normatywne zastosowane w § 4 uchwaly rozmija si¢ zatem zcelem normy
kompetencyjnej, dajacej si¢ wyprowadzi¢ z przepisoOw art. 5a ust. | w zw. zart. 5a ust. 4 pkt 41
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art. 5 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, a przy tym wykracza poza
granice upowaznienia zawartego w art. 5a ust. 1 tej ustawy (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
3 kwietnia 2013 r., sygn. akt III SA/Wr 80/13).

Tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych zostat okreslony w Regulaminie
Komisji konkursowych, stanowigcym zatgcznik do przedmiotowej uchwaty.

Jak stanowi § 3 Regulaminu, w sktad komisji wchodza przedstawiciele organu wykonawczego
Gminy Firlej wliczbie przekraczajacej 50% jej sktadu oraz osoby reprezentujace organizacje
pozarzadowe 1ipodmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku publicznym, w liczbie
nie przekraczajacej 50% jej sktadu (ust. 2).

W pracach komisji mogg uczestniczy¢ takze osoby bez prawa dokonywania punktacji — z glosem
doradczym, posiadajace specjalistyczna wiedz¢ w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktorych konkurs dotyczy- wliczbie nie przekraczajacej 50% skladu komisji, o ktorym mowa
w ust. 1 (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy uchwaly stanowig bezposrednig ingerencje
w materi¢ uregulowang w art. 15 ust. 2b — 2e ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...)

Zgodnie z powotanymi przepisami ustawy, w sklad komisji konkursowej powotanej przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki (art.
15 ust. 2b).

W sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem osdb wskazanych przez organizacje pozarzgdowe Iub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat w konkursie (art. 15 ust. 2d).

Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu osob wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze 0sob do sktadu komisji konkursowej lub
2) wskazane osoby nie wezma udziatu w pracach komisji konkursowe;j, lub

3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d
lub art. 15 ust. 2f (art. 15 ust. 2da).

W pracach komisji konkursowej moga uczestniczy¢ takze, z gtosem doradczym, osoby posiadajace
specjalistyczna wiedze w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy
(art. 15 ust. 2e).

Sktad komisji konkursowych zostal zatem okreSlony przez ustawodawce. Przywotane regulacje
nie daja Radzie Gminy podstaw do wkraczania w ustawowo unormowang sfer¢ cztonkostwa w komisji
konkursowej, wyklucza to réwniez jakakolwiek modyfikacje oraz powielanie wskazanych przepisow
w uchwale Rady.

Z przywolanych wyzej przepisoOw ustawy wynika takze, iz udziat os6b wskazanych przez organizacje
pozarzadowe w pracach komisji nie jest obligatoryjny.

Regulacja § 3 ust. 2 Regulaminu ustanawia natomiast reprezentantdéw organizacji pozarzadowych
jako obligatoryjnych cztonkéw komisji konkursowych.

Nalezy wskaza¢, iz organizacje pozarzagdowe sa zupelie niezalezne od wiladz gminnych. Rada
Gminy nie moze naktadaé¢ na przedstawicieli organizacji pozarzadowych jakichkolwiek obowigzkow,
brak jest bowiem migdzy nimi podleglosci stuzbowej czy administracyjne;.

To same organizacje pozarzadowe decyduja czy sg zainteresowane zgloszeniem swojego
przedstawiciela do pracy w gminnej komisji konkursowej, jest to ich uprawnienie, a nie obowigzek.

Przywotane regulacje nie dajag Radzie Gminy podstaw do wkraczania w ustawowo unormowang sfere
cztonkostwa w komisji konkursowej, wyklucza to rowniez jakakolwiek modyfikacje¢ oraz powielanie
wskazanych przepisow w uchwale Rady.
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W zwiazku zzakwestionowaniem regulacji § 3 ust. 2 Regulaminu zasadnym jest rowniez
wyeliminowanie z obrotu prawnego zapisu § 4 ust. 2 Regulaminu w brzmieniu: ,,0 ktorych mowa
w § 3 ust. 2”.

Stosownie do § 5 ust. 4 Regulaminu, oferty nickompletne nie podlegaja rozpatrywaniu i sg odrzucane.

Jak stanowi § 6 ust. 1 Regulaminu, przy merytorycznym rozpatrywaniu ofert nie podlegajacych
odrzuceniu z przyczyn formalnych, komisja konkursowa:

1) ocenia mozliwos¢ zrealizowania zadania przez organizacje lub podmiot zglaszajacy oferte,

2) sprawdza, czy oferent spelnia wszystkie merytoryczne warunki realizacji zadania-wynikajace z wzoru
oferty i ogloszenia o konkursie,

3) ocenia przedstawiong kalkulacje kosztow realizacji zadania- gtownie w odniesieniu do zakresu rzeczowego
zadania,

4) przy ocenianiu ofert wnioskujacych o wsparcie zadania uwzglednia planowany przez organizacje lub
podmiot udzial finansowych $rodkow wiasnych lub srodkéw pochodzacych z innych zrddet na realizacje
zadania publicznego,

5) ocenia proponowana jako§¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob realizujgcych zadanie,

6) uwzglednia planowany przez wnioskodawce wktad rzeczowy i osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy
i prace spoteczng cztonkow organizacji i podmiotow realizujacych zadanie,

7) uwzglednia analize i oceng zlecanych zadan zrealizowanych przez wnioskodawcow w latach poprzednich,
biorac pod uwagg rzetelnos¢ i terminowo$¢ wykonania oraz sposob zrealizowania na ten cel srodkow.

Jednocze$nie w § 7 Regulaminu Rada postanowita, iz cztonkowie komisji dokonuja wyboru
najkorzystniejszej oferty, w rozumieniu przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Zgodnie natomiast ztrescig § 8 ust. 1 Regulaminu, protokoét z posiedzenia komisji konkursowej
zawiera min. nazwy podmiotow, ktorych oferty nie byly rozpatrywane zpodaniem przyczyn
nie rozpatrzenia (pkt 4) oraz warunki realizacji zadan okreslone podmiotowi, ktdre wybrata komisja (pkt
6).

W ocenie organu nadzoru przytoczone regulacje naruszaja w sposob istotny art. 15 ust. 11 ust. 2a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Z przywolanych przepisow ustawy wynika jednoznacznie, ze uprawnienia komisji konkursowej maja
wylacznie charakter opiniodawczy, za$ rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji organu administracji
publicznej, a zatem do woijta.

Zdaniem organu nadzoru zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 11 ww. ustawy kompetencja do okreslenia trybu
powolywania i zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert nie obejmuje upowaznienia do udzielania komisji konkursowej kompetencji do rozpatrywania ofert
ani tez do okre$lania przestanek czy kryteriow, w oparciu o ktore komisja konkursowa bedzie
rozpatrywac oferty (por. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 25 czerwca 2014r., sygn. akt III SA/Wr
180/14).

Zadaniem komisji jest opiniowanie ofert, nie za$§ rozstrzyganie o wynikach konkursu. czy tez
decydowanie o dalszym udziale w nim poszczegélnych ofert. Wyboru oferty dokonuje bowiem wajt
gminy.

Wskazane wyzej zapisy uchwaly zostaly podjete zatem zistotnym naruszeniem wspomnianego
art. 15 ust. 11 2a, a takze art. 13 ust. 2 pkt 4 i pkt 6 ustawy.

Stosownie do tresci art. 13 ust. 2 ustawy, ogloszenie otwartego konkursu powinno zawierac¢
informacje o terminach i warunkach realizacji zadania (pkt 4) oraz o trybie i kryteriach stosowanych
przy wyborze ofert oraz terminie dokonania wyboru ofert (pkt 6).

Tak wigc o tym, jakie zostang zastosowane kryteria przy wyborze ofert jak rowniez jakie beda
warunki realizacji zadania decyduje organ oglaszajacy otwarty konkurs ofert, czyli w tym wypadku
Wéjt Gminy Firle;.
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Przepis art. 15 ust. 1 ustawy wskazuje z kolei ustawowe kryteria, jakimi powinien kierowac si¢
organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert.

Tak wiec Rada Gminy nie moze w uchwale programowej zawiera¢ regulacji dotyczacych kryteriéw,
jakie majg by¢ brane pod uwage przy opiniowaniu czy ocenianiu ofert.

Stosownie do § 7 ust. 5 zalgcznika do uchwaly, umowe¢ o powierzeniu lub wsparciu zadania
z wybranymi podmiotami podpisuje Wojt Gminy w terminie 14 dni od dnia dokonania wyboru.

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie powyzszej regulacji wykracza poza zakres upowaznienia
wynikajgcego zart. 5a ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego (...) 1istanowi modyfikacje
art. 15 ust. 4 tej ustawy.

Zgodnie ztym przepisem, po ogloszeniu wynikdéw otwartego konkursu ofert organ administracji
publicznej, bez zbe¢dnej zwloki, zawiera umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zadania publicznego z wylonionymi organizacjami pozarzadowymi Iub
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W przywotanej regulacji § 7 ust. 5 zatacznika do uchwaly organ stanowigcy gminy "zastgpil”
ustawowy termin do zawarcia umowy oznaczony sformulowaniem "bez zbednej zwloki" po ogloszeniu
wynikow ofert, terminem czternastodniowym od dnia dokonania wyboru.

W ocenie organu nadzoru takie dziatanie stanowi nieuprawniong ingerencj¢ Rady Gminy Firlej
w normy prawa powszechnie obowigzujacego (zob. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 4 pazdziernika
2014 r- sygn. akt. III SA/Wr 143/13).

W tym stanie rzeczy wszczecie postepowania w celu stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr 1/8/14 we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuje:
1) Wojt Gminy Firlej

2) Przewodniczacy Rady Gminy Firlej
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