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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN- 11.4131.502.2014
Wojewody Lubelskiego

z dnia 22 grudnia 2014 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LVII1/442/14 z dnia 13 listopada 2014r. Rady Miejskiej
w Zwierzyncu w sprawie uchwalenia Programu Wspélpracy Gminy Zwierzyniec z podmiotami
prowadzacymi dzialalnos$¢ pozytku publicznego na rok 2015, w czes$ci obejmujacej: rozdzial IV
ust. 2 w brzmieniu: "w szczego6lnosci", rozdzial V ust. 2 w brzmieniu: "m.in." i ust. 3, rozdzial VI
ust. 1 i ust. 2 w brzmieniu "w szczego6lnos$ci', rozdzial IX ust. 1 w brzmieniu: "w szczegoélnosci”
i ust. 3 oraz rozdzial XI ust. 4, ust. 8 i ust. 15 Programu, stanowiacego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 11 wust. 3ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LVIII/442/14 z dnia 13 listopada 2014r. Rady Miejskiej w Zwierzyncu w sprawie uchwalenia
Programu Wspdtpracy Gminy Zwierzyniec z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego
na rok 2015, w czgséci obejmujacej: rozdziat IV ust. 2 w brzmieniu: "w szczegdlnosci", rozdziat V ust. 2 w
brzmieniu: "m.in." i ust. 3, rozdziat VI ust. 1 i ust. 2 w brzmieniu "w szczegdlnosci", rozdziat IX ust. 1 w
brzmieniu: "w szczegodlnosci" iust. 3 oraz rozdziat XI ust. 4, ust. 81 ust. 15 Programu, stanowigcego
zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr LVII1/442/14 zostala dor¢gczona organowi nadzoru w dniu 24 listopada 2014r.

Przedmiotowa uchwalg Rada Miejska w Zwierzyncu uchwalita roczny program wspotpracy Gminy
Zwierzyniec z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2015 rok, stanowigcy zatgcznik do uchwaty.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie (Dz. U.z2014r. poz. 1118 ze zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3,
przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi Ww art. 3 ust. 3. Roczny program wspotpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
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Przepis art. 5Sa ust. 4 ustawy zawiera za$ katalog zagadnien wymagajacych uregulowania przez radg
W programie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Zgodnie z nim, elementami koniecznymi rocznego programu wspotpracy sg w szczegolnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow przeznaczanych na realizacje programu;

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

Przytoczony przepis art. 5a ust. 4 ustawy okresla niezb¢dne minimum postanowien, jakie
powinna zawiera¢ uchwata ustanawiajgca program wspotpracy.

W rozdziale IV Programu, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly, okreslajacym
formy wspolpracy w ust. 2 Rada Miejska postanowita: wspolpraca pozafinansowa Gminy Zwierzyniec
z podmiotami Programu to w szczegolnosci: (...)

W rozdziale V ust. 2 Programu postanowiono za$, ze: w 2015 roku Gmina Zwierzyniec moze
wspiera¢ lub powierza¢ podmiotom prowadzqcym dziatalnosé¢ pozytku publicznego realizacje zadan
publicznych, m.in. w nastepujqgcych sferach: (...)

Z kolei w rozdziale VI ust. 2 przyjeto, iz Komorki organizacyjne Urzedu oraz samorzgdowe
Jednostki organizacyjne prowadzq bezposredniq wspolprace z organizacjami, ktora w szczegolnosci
polega na: (...).

Stosownie do tresci rozdziatu IX ust. 1: Miernikami efektywnosci realizacji Programu w danym
roku bedq informacje dotyczgce w szczegolnosci: (...).

Uzycie w przytoczonych postanowieniach zwrotéw ,,w szczegdlnosci” oraz "miedzy innymi"
powoduje, ze zakres przedmiotowy wspdlpracy, katalog form wspdtpracy, jak i okre§lenie sposobu
realizacji oraz sposobu oceny realizacji programu przybieraja posta¢ wyliczenia otwartego.

Takie regulacje oznaczajg, ze dopuszczalne sa takze inne, niewymienione w uchwale, zadania
publiczne, formy wspolpracy, sposoby realizacji zadan oraz sposoby oceny realizacji Programu.
Tymczasem zgodnie z art. S5a ust. 4 pkt 3, pkt 4, pkt 7 1 pkt 9 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
(...) rada zostata zobowigzana do okreslenia w podejmowanym programie wspotpracy odpowiednio
zakresu przedmiotowego wspolpracy, form, wjakich bedzie ta wspotpraca realizowana, sposobu
realizacji oraz sposobu oceny realizacji Programu.

Rada, kierujagc si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej upowaznienia do podjgcia
uchwaty, powinna uregulowa¢ w sposéb kompleksowy i precyzyjny materie podlegajaca regulacji,
w tym réwniez okresli¢ wyczerpujaco kwestie wskazane w art. 5a ust. 4 pkt 3, pkt 4, pkt 71 pkt
9 ustawy. Zagadnienia te powinny by¢ skonkretyzowane, aich katalog organ stanowigcy winien
sformutowaé w ten sposob, aby podmioty zamierzajace podjaé wspolprace z jednostka samorzadu
terytorialnego (uczestnicy programu) a takze organ wykonujacy uchwate nie miaty watpliwosci jakie
ramy dziatan objetych programem wspotpracy przewidziata Rada Miejska.

Regulacje zawarte w przytoczonych powyzej zapisach przedmiotowego programu, poprzez
uzycie sformulowan ,,w szczego6lnoséci” oraz ,,migdzy innymi" wymogu tego nie spetniaja. Przyjete
w przytoczonych powyzej zapisach programu rozwigzania prowadza do odestania przez Rade do
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innych, nieskonkretyzowanych przez ten organ miernikow oceny realizacji programu, form, w jakich
bedzie realizowana wspolpraca, zakresu zadan realizowanych w ramach programu jak i sposobu ich
realizacji. Rozwigzania normatywne zastosowane przez Rade w kwestionowanych zapisach programu
rozmijajg si¢ zatem z celem normy kompetencyjnej dajacej si¢ wyprowadzi¢ z przepisow art. 5a ust. 1 w
zw. z art. 5a ust. 4 pkt 3, 4, 7 oraz 9 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (por.
wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 3 kwietnia 2013 r., sygn. akt IIIl SA/Wr 80/13).

Rada Miejska w rozdziale V Programu, okreslajagcym zakres przedmiotowy postanowila: Na
wniosek podmiotow prowadzgcych dziatalnosé pozytku publicznego oraz wlasnego rozeznania potrzeb
lokalnych Burmistrz Zwierzynca moze okreslic w ciggu roku kolejne zadania i oglosic¢ otwarte konkursy
na ich realizacje przez podmioty prowadzqce dzialalnos¢ pozytku publicznego (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja zostala przyjeta znaruszeniem art. Sa
ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...). Z tresci tego przepisu wynika, iz to rada gminy
jest zobowigzana do okreslenia zadan realizowanych wdanym roku w ramach wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Zatem to do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy wskazanie
w uchwale zadan i nie jest dopuszczalne scedowanie tej czynno$ci na organ wykonawczy.

W rozdziale VI ust. 1 Programu postanowiono: Realizacje Programu ze strony Urzedu
Miejskiego koordynuje Sekretarz Gminy.

Stosownie do zapisu rozdziatu IX ust. 3 Programu Sprawozdanie zbiorcze, na podstawie
danych przedstawionych przez referaty Urzedu miejskiego oraz jednostki organizacyjne, sporzqdzi
Sekretarz Gminy.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres upowaznienia
okreslonego w art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego (...).

Rada Miejska nie zostala bowiem upowazniona do nakladania obowiazkéw izadan na
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Miejskim. Takimi unormowaniami organ
stanowiacy wkroczyt w sfere kompetencji przyznanych Burmistrzowi, ktory wykonuje uchwaly rady
gminy izadania okreslone przepisami prawa (art. 30 ustawy o samorzadzie gminnym), okres$la
organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania urzedu gminy (art. 33 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym), jest
kierownikiem urzgedu (art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym), wykonuje uprawnienia
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikoéw urzedu oraz kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych (art. 33 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 pkt 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych). W zwigzku z powyzszym, to do kompetencji
Burmistrza — jako organu wykonawczego gminy i jednocze$nie zwierzchnika stuzbowego pracownikow
urzedu — nalezy wyltaczne prawo naktadania na tych pracownikéw obowigzkow zwigzanych
z koordynacja programu wspotpracy.

W rozdziale XI Programu zatytutlowanym 7ryb powolywania izasady dziatania komisji
konkursowych Rada postanowita: W skiad komisji konkursowej wchodzq przedstawiciele Urzedu
Miejskiego oraz osoby wskazane przez organizacje lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy,
z wylqczeniem 0sob reprezentujgcych organizacje biorgce udziat w konkursie. W pracach komisji mogg
brac¢ udzial, z glosem doradczym takze inne osoby posiadajgce wiedze specjalistyczng w dziedzinie
obejmujqcej zakres zadan publicznych ktorych dotyczy konkurs (ust. 4).

Zgodnie z powolanymi przepisami ustawy, w sktad komisji konkursowej powotlanej przez organ
jednostki samorzadu terytorialnego wchodza przedstawiciele organu wykonawczego tej jednostki (art.
15 ust. 2b).

W sktad komisji konkursowej wchodza osoby wskazane przez organizacje pozarzadowe lub podmioty
wymienione w art. 3 ust. 3, z wylaczeniem osob wskazanych przez organizacje pozarzadowe Iub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorgce udziat w konkursie (art. 15 ust. 2d).

Komisja konkursowa moze dziata¢ bez udziatu oséb wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:

1) zadna organizacja nie wskaze os6b do sktadu komisji konkursowej lub

2) wskazane osoby nie wezmg udziatu w pracach komisji konkursowej, lub
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3) wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie art. 15 ust. 2d
lub art. 15 ust. 2f (art. 15 ust. 2da).

W pracach komisji konkursowej moga uczestniczy¢ takze, z gtosem doradczym, osoby posiadajace
specjalistyczna wiedzg w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy
(art. 15 ust. 2e).

Sktad komisji konkursowych zostal zatem okreslony przez ustawodawce. Przywotane regulacje
nie daja Radzie podstaw do wkraczania w ustawowo unormowang sfer¢ sktadu czy czlonkostwa
w komisji konkursowej, co wyklucza rowniez jakakolwiek modyfikacje oraz powielanie wskazanych
przepisow w uchwale Rady.

W szczegblnosci, nalezy zauwazyé, iz z przywotanych wyzej przepisow ustawy wynika, iz udzial
0s0b wskazanych przez organizacje pozarzadowe w pracach komisji nie jest obligatoryjny. Natomiast
regulacja rozdzialu XI ust. 4 programu ustanawia natomiast reprezentantOw organizacji pozarzadowych
jako obligatoryjnych cztonkéw komisji konkursowych.

Nalezy wskazaé, iz organizacje pozarzadowe ipodmioty, o ktdrych mowa w ustawie sa zupelnie
niezalezne od wiladz gminnych. Rada Miejska nie moze naktada¢ na przedstawicieli organizacji
pozarzadowych jakichkolwiek obowigzkow, brak jest bowiem miedzy nimi podlegtosci stuzbowej czy
administracyjnej. To same organizacje pozarzadowe decyduja czy sa zainteresowane zgloszeniem
swojego przedstawiciela do pracy w gminnej komisji konkursowej, jest to ich uprawnienie,
a nie obowiazek.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko dotyczace istnienia zakazu —
odnoszonego takze do przepisow stanowionych w formie uchwal organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego - ponownego regulowania (powtarzania) materii wczesniej juz uregulowanej w aktach
wyzszych ranga.

Taka praktyka - niezaleznie od motywacji, ktdra legta u podstaw jej stosowania - jest z jednej strony
zbedna (jako Ze rozwigzania ustawowe i tak juz przeciez obowigzuja), z drugiej za$ strony moze by¢
przyczyna dezinformacji wynikajacej z faktu odmiennego interpretowania tych samych zapisow na
gruncie ustawy ina gruncie uchwaty, w ktorej je powtoérzono (por. w szczegolnosci wyrok NSA z dnia
14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17 oraz przywotane tam inne orzeczenia).

Jak stanowi rozdziat XI ust. 8 Programu oferty ztozone po terminie nie bedq rozpatrywane.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja narusza w stopniu istotnym art. 15 ust. 1 i ust. 2a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Z przywotanych przepisow ustawy wynika jednoznacznie, Ze uprawnienia komisji
konkursowej majg wylacznie charakter opiniodawczy, za$ rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji
organu administracji publicznej, a zatem do Burmistrza Zwierzynca. Zdaniem organu nadzoru zawarta
w art. 5a ust. 4 pkt 11 ww. ustawy kompetencja do okreslenia trybu powotywania izasad dziatania
komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert nie obejmuje upowaznienia
do udzielania komisji konkursowej kompetencji do rozpatrywania ofert ani tez do wskazywania
okoliczno$ci wykluczajacych dang oferte z konkursu. Zadaniem komisji jest opiniowanie ofert, nie zas
rozstrzyganie o wynikach konkursu czy tez decydowanie o dalszym udziale w nim poszczegdlnych
ofert. Wyboru oferty dokonuje bowiem organ administracji publiczne;.

Stosownie do tresci rozdzialu XI wust. 15 Programu dotacje niewykorzystane w terminie Ilub
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajq zwrotowi na zasadach okreslonych w umowie
oraz ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tj: Dz.U. z 2013r., poz. 885 z poz.zm.)

Powyzsza regulacja zostata podjeta z przekroczeniem zakresu upowaznienia zawartego w art. Sa
ustawy.

Ustawodawca w art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
wprost okreslil elementy, jakie powinna zawiera¢ uchwala w sprawie rocznego programu wspotpracy.
W ocenie organu nadzoru zaden zprzepisOw ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie, w tym w szczegdlnosci jej art. 5a ust. 1 i 4, nie upowazniajg organow stanowigcych
jednostki samorzadu terytorialnego do dokonywania dodatkowych ustalen w zakresie obowigzkow
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podmiotéw realizujagcych w ramach wspotpracy zadanie publiczne (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 4 czerwca 2009 r., sygn. akt I[I1 SA/Wr 147/09).

Zasady przyznawania dotacji, a takze terminy i warunki realizacji zadania (w tym pojeciu
miesci si¢ rowniez okreslenie, na co nie moze zosta¢ przeznaczona dotacja, okoliczno$é
niewykorzystania dotacji) powinny zosta¢ okreslone w ogloszeniu otwartego konkursu ofert (art.
13 ust. 2 pkt 31 pkt 4 ustawy) oraz w tresci konkretnej umowy (art. 16 ust. 1 ustawy). Organem
posiadajacym wylaczne kompetencje do wykonania tych czynno$ci jest natomiast organ zlecajacy
zadanie publiczne.

Biorac powyzsze pod uwage, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LVIII/442/14, we wskazanym
zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
Wojewoda Lubelski
Wojciech Wilk
Otrzymuja:

1) Burmistrz Zwierzynca

2) Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zwierzyncu
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