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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygniecie nadzorcze Nr PN-11.4131.462.2014
Wojewody Lubelskiego

z dnia 12 grudnia 2014 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX1X/199/14 Rady Gminy Lomazy z dnia 12 listopada
2014 r. w sprawie uchwalenia rocznego Programu wspétpracy Gminy Lomazy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o0 dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na 2015 rok, w czesci obejmujacej § 3 ust. 2i 3, § 6 pkt 6 oraz § 7 ust. 2 i
3 Regulaminu Komisji Konkursowych, stanowigcego zalacznik do Programu wspélpracy przyjetego
niniejsza uchwala.

Na podstawie art. 91 ust 1i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIX/199/14 Rady Gminy Lomazy z dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie uchwalenia
rocznego Programu wspoipracy Gminy Lomazy zorganizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na 2015 rok,
W czgéci obejmujacej § 3ust. 21 3, § 6 pkt 6oraz §7ust. 2i 3 Regulaminu Komisji Konkursowych,
stanowigcego zatacznik do Programu wspotpracy przyjetego niniejszg uchwata.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIX/199/14 Rady Gminy lLomazy zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
19 listopada 2014 r.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Lomazy przyjeta program wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 0 dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie na 2015 rok.

Podstawe¢ prawna do uchwalenia rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
stanowi art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U.z 2014 r. poz.
1118, ze zm.).

W mysl tego przepisu, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3ust. 3, przeprowadzonych
W sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program wspodtpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
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Natomiast w art. 5a ust. 4 ustawy ustawodawca zawart katalog zagadnien wymagajacych uregulowania
przez rade w programie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. Zgodnie z tym przepisem, elementami rocznego programu wspolpracy sg w szczegdlnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposéb realizacji programu;

8) wysokos$¢ srodkow przeznaczanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu;

10) informacje¢ o Sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert.

W §3ust.2i 3 Regulaminu Komisji Konkursowych, stanowigcego zalacznik do
przedmiotowego programu wspotpracy, postanowiono, iz ,, W skiad komisji wchodzq przedstawiciele
organu wykonawczego Gminy Lomazy w liczbie przekraczajgcej 50% jej skladu oraz osoby
reprezentujqce organizacje pozarzgdowe ipodmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy 0 pozytku
publicznym w liczbie nieprzekraczajgcej 50% jej skiadu” (ust. 2); , W pracach komisji mogg
uczestniczy¢ takze osoby bez prawa dokonywania punktacji - z glosem doradczym, posiadajgce
specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujqcej zakres zadan publicznych, ktorych konkurs dotyczy —
W liczbie nieprzekraczajqcej 50% sktadu komisji, o ktorym mowa w ust. 1 Regulaminu” (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru, powyzsze zapisy stanowig bezposrednig ingerencje w materi¢
uregulowang w art. 15 ust. 2b — 2e ustawy.

Zgodnie z powotanymi przepisami, w sktad komisji konkursowej wchodzg osoby wskazane
przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione wrat. 3ust. 3, z wytaczeniem o0sob
wskazanych przez organizacje pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, biorace udziat
w konkursie (art. 15 ust. 2d).

Komisja konkursowa moze dzialaé bez udzialu osdéb wskazanych przez organizacje
pozarzadowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, jezeli:

zadna organizacja nie wskaze 0sob do sktadu komisji konkursowej lub
wskazane 0soby nie wezma udziatu w pracach komisji konkursowej, lub

wszystkie powotane w sktad komisji konkursowej osoby podlegaja wylaczeniu na podstawie
art. 15 ust. 2d lub art. 15 ust. 2f (art. 15 ust. 2da).

W pracach komisji moga uczestniczy¢ takze, z glosem doradczym, osoby posiadajace
specjalistyczng wiedze w dziedzinie obejmujgcej zakres zadan publicznych, i ktorych konkurs dotyczy
(art. 15 ust. 2e).

Sktad komisji konkursowej zostal zatem okreslony przez ustawodawce. Przywotane regulacje
nie daja Radzie Gminy podstaw do wkraczania w ustawowo unormowang sfere¢ cztonkostwa w komisji
konkursowej, wyklucza to rowniez jakgkolwiek modyfikacje oraz powielanie wskazanych przepiséw
w uchwale Rady.

W ocenie organu nadzoru przytoczone wyzej regulacje uchwaly wykraczaja zatem poza
upowaznienie okre$lone w art. 5a ust. 1w zw. z art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.



Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Lubelskiego -3- Poz. 4627

W § 6 regulaminu Rada postanowita, ze kazda czynno$¢ komisji bedzie wpisana do protokotu

z posiedzenia komisji, m. in. ,, warunki realizacji zadan okreslone podmiotowi, ktory wybrata komisja”
(pkt 6).

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie takiego zapisu W sposdb istotny narusza
art. 15 ust. 1 i ust. 2a ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego (...).

Z tresci art. 15 ust. 1 ustawy wynika w sposdb bezposredni, iz oferty rozpatruje organ
administracji publicznej. Zadaniem powotanej przez ten organ komisji konkursowej jest natomiast
wylacznie opiniowanie ztozonych ofert (art. 15 ust. 2a ustawy).

Rozpatrywanie ofert, a tym samym ich wybor, czyli rozstrzyganie o wynikach konkursu nalezy
do wylacznej kompetencji organu administracji publicznej, a nie komisji konkursowej.

Ponadto, warunki i terminy realizacji zadania winny by¢ okre§lone w ogloszeniu otwartego
konkursu ofert (art. 13 ust. 2 pkt 4 ustawy), ustalenie tych warunkoéw nalezy zatem do organu
wlasciwego do ogloszenia (Wojta Gminy Lomazy). Brak zatem podstaw prawnych do przypisywania
w uchwale o programie wspolpracy jakichkolwiek kompetencji w tym zakresie komisji konkursowej.

W § 7 regulaminu postanowiono, iz ,, Niezwfocznie po zatwierdzeniu wyboru ofert przez Wojta
Gminy Lomazy przewodniczqcy komisji konkursowej ogtasza wyniki konkursu na tablicy ogloszen (Ust.
2). Ogloszenie, o ktorym mowa w Ust. 2 powinno uwzgledniaé przepisy art. 15 ust. 2h ustawy o pozytku
publicznym” (ust. 3).

Powyzsza regulacja stanowi bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ uregulowang w art. 15 ust. 2j
ustawy 0 dziatalnosci pozytku publicznego (...), zgodnie z ktérym wyniki otwartego konkursu ofert
oglasza si¢ niezwlocznie po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3. Art. 13 ust. 3 nakazuje
oglosi¢ otwarty konkurs ofert:

1) w Biuletynie Informacji Publicznej;
2) w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen;
3) na stronie internetowej organu administracji publicznej.

Jak juz wyzej wspomniano, zakres upowaznienia przyshugujacego Radzie Gminy nie obejmuje
materii uregulowanych juz szczegdétowo w ustawie. Zaréwno w doktrynie, jak roéwniez w orzecznictwie
ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna
zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji
w drodze analogii (tak Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 5 listopada 1986 r., OTK 1996/1/1).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXI1X/199/14 Rady Gminy Lomazy, we
wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego

dorgczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Wojciech Wilk
Otrzymuje:

1/ Przewodniczacy Rady Gminy Lomazy,
2/ Wojt Gminy Lomazy.
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