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WYROK NR SYGN. AKT III SA/LU 2/14
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W LUBLINIE

z dnia 25 marca 2014 r.

w sprawie ze skargi Wojewody Lubelskiego na uchwal¢ Rady Gminy Baranéw z dnia 22 marca 2013 r.
nr XX1V/224/2013 w przedmiocie pozbawienia drogi publicznej kategorii drogi gminnej

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Jadwiga Pastusiak
Sedziowie Sedzia WSA Jerzy Drwal (sprawozdawca), Sedzia WSA Grzegorz Walejko
Protokolant Asystent sedziego Radostaw Stelmasiak
po rozpoznaniu w Wydziale III na rozprawie w dniu 25 marca 2014 r.
sprawy ze skargi Wojewody Lubelskiego
na uchwate Rady Gminy Baranow
z dnia 22 marca 2013 r. nr XXIV/224/2013
w przedmiocie pozbawienia drogi publicznej kategorii drogi gminne;j
I. stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaty;
II. okresla, ze zaskarzona uchwata nie podlega wykonaniu w catosci.
Na oryginale wlasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
UZASADNIENIE

Zaskarzong uchwala Nr XX1V/224/2013 z dnia 22 marca 2013 r. Rada Gminy Baranow w § 1 pozbawita
droge publiczng Nr 107421L, przebiegajaca przez dziatki gruntu potozone w miejscowosci Lukawka Gmina
Baranow, stanowiace wilasno$¢ Powiatu Putawskiego, oznaczone w ewidencji gruntdéw numerami 87, 88,
286, kategorii drogi gminnej. W § 2 uchwaty stwierdzono, ze pozbawienie kategorii gminnej w/w drogi
nastepuje zmoca od dnia 1 stycznia 2014 r., pod warunkiem zaliczenia tej drogi przez Rade¢ Powiatu
w Putawach do kategorii drogi powiatowej w terminie do dnia 30 wrzes$nia 2013 r.(Dz. Urz. Woj. Lub.
z 2013 r., poz. 2452).

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie Wojewoda Lubelski wniost
o stwierdzenie niewazno$ci w/w uchwaly Rady Gminy Baranow. Wojewoda podnidsl, Zze z przepisow
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych wynika, ze pozbawienia kategorii drogi gminnej
dokonuje rada gminy, uchwata rady w tej sprawie musi by¢ poprzedzona zasiggnigciem opinii wlasciwego
zarzadu powiatu, pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest uwarunkowane jednoczesnym
zaliczeniem tej drogi do nowej kategorii, pozbawienie lub zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do
konca trzeciego kwartatu. Wojewoda stwierdzil, ze w niniejszej sprawie nie zostata spelniona przestanka
jednoczesnego zaliczenia drogi do nowej kategorii, poniewaz Rada Powiatu Putawskiego nie podjeta
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uchwaly dotyczacej zaliczenia drogi Nr 107421L do kategorii drogi powiatowej. Na marginesie Wojewoda
zauwazylt, ze droga Nr 107421L nie moze by¢ zaliczona do drég powiatowych, poniewaz przebiega przez
teren tylko jednej gminy — Barandw i obszar wylacznie jednej miejscowosci — Lukawka. Tymczasem
zgodnie z art. 6a ustawy o drogach publicznych do drog powiatowych zalicza si¢ drogi inne niz okreslone
w art. 5 ust. 11 art. 6 ust. 1, stanowigce polgczenia miast bedacych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin
i siedzib gmin miedzy sobg. Wojewoda wskazat rowniez, ze droga Nr 107421L potozona jest na dziatkach
stanowigcych wlasno$¢ Powiatu Putawskiego. Do drog gminnych nie moze by¢ zaliczona droga, ktéra
nie jest wlasnoscig gminy. Droga Nr 107421L nie uzyskatla statusu drogi gminnej i w konsekwencji Rada
Gminy Barandéw nie mogta pozbawi¢ w/w drogi kategorii, ktorej nie posiadata.

W odpowiedzi na skarge Gmina Baranéw reprezentowana przez Wojta uznala zarzuty skargi za zasadne.
Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje.
Skarga zashuguje na uwzglednienie.

W mysl art. 147 § 1 p.p.s.a. sad uwzgledniajgc skarge na uchwale Iub akt, o ktérych mowa
wart. 3 § 2 pkt 51 6, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze
zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza stwierdzenie ich niewazno$ci.
Zgodnie zart. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.2013r., poz.
594 z p6zn. zm.), dalej: u.s.g., uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. Niewazno$¢ ma
miejsce w sytuacji, gdy wystepuja istotne wady prawne uchwaty. Stosownie do tresci art. 94 ust. 1 u.s.g.
nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy po uptywie jednego roku od dnia ich
podjecia, chyba Ze uchybiono obowigzkowi przedtozenia uchwaty lub zarzgdzenia w terminie okreslonym
w art. 90 ust. 1, albo jezeli sg one aktem prawa miejscowego.

Przedmiotem kontroli Sadu w niniejszej sprawie jest uchwala Nr XXIV/224/2013 Rada Gminy Baranow
z dnia 22 marca 2013 r. o pozbawieniu drogi publicznej Nr 107421 L - kategorii drogi gminnej. Zaskarzona
uchwata jest aktem prawa miejscowego (jako akt prawa miejscowego zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego z 2013 r., poz. 2452). Skontrolowana uchwata spetnia okreslony
w art. 94 ust. 1 u.s.g., warunek ujety w tym przepisie jako wyjatek od zasady niestwierdzania niewaznoSci.
Zgodnie z ugruntowang linig orzeczniczg sadéow administracyjnych, w przypadku uchwaty, ktora jest aktem
prawa miejscowego, nie obowigzuje ograniczenie terminem stwierdzenia niewaznosci, zatem w kazdym
czasie dopuszczalne jest orzekanie o jej niewaznosci (por. wyrok NSA z 16 lutego 2006 r., sygn. akt I OSK
1336/05, wyrok NSA z 27 maja 2008 r., sygn. akt II OSK 344/08).

Jak wynika z akt sprawy Gmina Baranow nie jest wlascicielem gruntéw pod publiczng droga gminng Nr
107421 L (taki numer nadano uchwata Nr CXI/1443/04 Zarzadu Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia
18 czerwca 2004 r.). W myS$l art. 7ustawy zdnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych, do drog
gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce
uzupelniajacg sie¢ drog shuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych (ust. 1).
Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii
wlasciwego zarzadu powiatu (ust. 2). Ustalenie przebiegu istniejagcych drog gminnych nastgpuje w drodze
uchwaty rady gminy (ust. 3). W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie¢, ze do drég gminnych nie moze by¢
zaliczona droga, ktora nie jest wlasno$cig gminy. Konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade
gminy uchwaly o zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych jest legitymowanie si¢ przez gmin¢ prawem
wlasnosci do gruntéw, po ktorych droga taka przebiega (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 28 maja 2009 r., I OSK 148/09, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
30 wrzesnia 2009 r., [T SA/G1 506/09).

Bezspornym jest, w $wietle akt sprawy, ze przedmiotowa droga nie posiada statusu drogi gminnej (brak
jest uchwaly, ktora zalicza si¢ przedmiotowa drog¢ do kategorii drogi gminnej). Jak wyzej wykazano,
zaliczenie do kategorii drog gminnych nastgpuje w drodze uchwaly rady gminy po zasigegnigciu opinii
wlasciwego zarzadu powiatu (art. 7 ust. 2 ustawy o drogach publicznych.). W tych okoliczno$ciach
Wojewoda Lubelski stusznie zarzuca, po pierwsze, ze do drég gminnych nie moze by¢ zaliczona droga,
ktora nie jest wlasno$cia gminy, a po drugie, ze skoro droga Nr 107421L nie uzyskata statusu drogi gminne;j,
to w konsekwencji Rada Gminy Baran6w nie mogta pozbawi¢ w/w drogi kategorii, ktorej nie posiadata.

Zgodnie zart. 10 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, organem wlasciwym do pozbawienia drogi
dotychczasowej kategorii jest organ wlasciwy do zaliczenia do odpowiedniej kategorii. Przepis ten
w ust. 2 przewiduje, ze pozbawienie drogi jej kategorii dokonuje si¢ w trybie wtasciwym do zaliczenia drogi
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do odpowiedniej kategorii. Ustawa o drogach publicznych okresla w art. 10 ust. 3, ze pozbawienie drogi
dotychczasowej jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii.
W rozpoznawanej sprawie nie zostala spetniona przestanka jednoczesnego zaliczenia spornej drogi do
nowej kategorii (dotychczas Rada Powiatu Putawskiego nie podje¢ta uchwaty dotyczacej zaliczenia drogi Nr
107421L do kategorii drogi powiatowej). Z akt sprawy wynika, ze uchwata Nr 337/2013 Zarzadu Powiatu
Putawskiego z dnia 6 marca 2013 r. negatywnie zaopiniowano wniosek Wojta Gminy Baranéw w sprawie
pozbawienia drogi publicznej Nr 107421L kategorii drogi gminnej oraz zaliczenia jej do kategorii drogi
powiatowe;j.

Rozwazania prowadza do wniosku, ze zaskarzona uchwala narusza prawo (art. 10 ust. 21 3 ustawy
o drogach publicznych). Z tego powodu uzasadnione jest wyeliminowanie z obrotu prawnego skarzongj
uchwaly. Zatem Wojewoda shusznie domaga si¢ stwierdzenia jej niewaznosci. Oceny tej nie podwaza fakt,
ze Zarzad Drog Wojewddzkich w Lublinie wykreslit przedmiotowa droge z rejestru drog gminnych o czym
poinformowat Wojta Gminy Barandéw pismem z dnia 6 kwietnia 2013 r.

Ubocznie nalezy zaznaczy¢, ze uchwata Nr XXXII1/278/2013 Rady Gminy Baranow z dnia 30 grudnia
2013 r. uwzgledniono skarge Wojewody Lubelskiego.

Majac powyzsze na wzgledzie, Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie, na podstawie
art. 147 § 1 p.p.s.a., stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly. Jej wykonanie wstrzymal na mocy
art. 152 p.p.s.a.

Na oryginale wlasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
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