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WYROK NR SYGN. AKT II SA/LU 935/12
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W LUBLINIE

z dnia 19 grudnia 2012 r.

w sprawie ze skargi Wojewody Lubelskiego na uchwale Rady Powiatu Radzynskiego z dnia 30 maja
2011 r. nr VI1/36/2011 w przedmiocie okreslenia szczegélowych zasad, trybu przyznawania
i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiéw sportowych, nagréd i wyrdznien dla zawodnikow
z terenu Powiatu Radzynskiego osiagajacych wysokie wyniki sportowe

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie
w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia NSA Grazyna Pawlos-Janusz

Sedziowie: Sedzia NSA Maria Wieczorek-Zalewska (sprawozdawca), Sedzia SO del. Iwona
Tchorzewska

Protokolant: Starszy asystent sedziego Jakub Polanowski

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 6 grudnia 2012 r.
sprawy ze skargi Wojewody Lubelskiego

na uchwale Rady Powiatu Radzynskiego

z dnia 30 maja 2011 r. nr VII/36/2011

w przedmiocie okreslenia szczegdtowych zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow
i wysokosci stypendidw sportowych, nagrod i wyroznien dla zawodnikéw z terenu Powiatu Radzynskiego
osiggajacych wysokie wyniki sportowe

I. stwierdza niewazno$¢ uchwaty Rady Powiatu Radzynskiego z dnia 30 maja 2011 r. nr VII/36/2011
w czescei dotyczacej § 2 ust. 415, § 41 § 6 ust. 2 zatgcznika do uchwaty;

II. oddala skarge w pozostalym zakresie.
Na oryginale wlasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
UZASADNIENIE

W dniu 30 pazdziernika 2012 r. Wojewoda Lubelski wnidst skarge na uchwate Nr VII/36/2011 Rady
Powiatu w Radzyniu Podlaskim z dnia 30 maja 2011 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad, trybu
przyznawania i pozbawiania oraz rodzajéw i wysokos$ci stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien dla
zawodnikow z terenu Powiatu Radzynskiego osiggajacych wysokie wyniki sportowe, w czes$ci obejmujace;:

- § 2 uchwaly,

- § 1lust. 1 zalacznika do uchwaty w brzmieniu: ,,uprawnionych podmiotéw dziatajacych w kulturze
fizycznej o ktorych mowa w § 4",
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- § 1 ust. 2 pkt 1 zalacznika do uchwatly w brzmieniu: ,,lub reprezentuja na zawodach sportowych klub
sportowy dziatajacy",

- § 1ust. 2 pkt 3 zatacznika do uchwaty w brzmieniu: ,,zostali wytypowani przez uprawniony podmiot
wymieniony w § 41",

- § 1ust. 3 pkt 1 zalgcznika do uchwaly w brzmieniu: ,,Jub reprezentuja na zawodach sportowych klub
sportowy dziatajacy",

- § 1 ust. 4 pkt 1 zalgcznika do uchwaty w brzmieniu: ,,lub reprezentuja na zawodach sportowych klub
sportowy dziatajacy",

- § 1 ust. 4 pkt 4 zalacznika do uchwaty w brzmieniu: ,,zostali wytypowani przez uprawniony podmiot
wymieniony w § 4 1",

- § 2 ust. 41 5 zatacznika do uchwaty,
- § 4 zalacznika do uchwaly oraz
- § 6 ust. 2 zalgcznika do uchwaty.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Lubelski wnidst o stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwatly
we wskazanym zakresie.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda podniost, ze przedmiotowa uchwata Rady Powiatu w Radzyniu
Podlaskim wydana zostala na podstawie szczegdélowego upowaznienia zawartego w art. 31 ust. 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. Nr 127, poz. 857, ze zm.).

W $wietle art. 31 ust. 1 powotanej ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego mogg ustanawiac
1 finansowaé okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyrdznienia dla osob fizycznych za osiagnigte
wyniki sportowe. W mys$l ustgpu 3 tego artykutu, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla, w drodze uchwaty, szczegélowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢
stypendiéw sportowych, nagrod i wyroznien, o ktorych mowa w ust. 1, biorgc pod uwage znaczenie danego
sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggnigty wynik sportowy. Szczegotowe zasady, tryb
przyznawania ipozbawiania oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien dla
zawodnikoéw okreslone zostaty w zataczniku do przedmiotowej uchwaty.

Wojewoda podnidst, ze w § 4 zalacznika do uchwaly Rada Powiatu postanowila, ze podmiotami
uprawnionymi do wystgpowania z wnioskiem o przyznanie stypendium sportowego, nagrody i wyrdznienia
sa dzialajace na terenie Powiatu Radzynskiego:

1) kluby sportowe,
2) zwiazki i stowarzyszenia sportowe,
3) stowarzyszenia prowadzace dzialalno$¢ statutowa w zakresie sportu.

Z przyjetej regulacji § 4 wynika zatem, ze podmiotami uprawnionymi do skladania wnioskow
o przyznanie stypendium sportowego sa wylacznie podmioty reprezentujace osoby fizyczne osiagajace
wysokie wyniki sportowe.

Tymczasem, w ocenie Wojewody, rozstrzygniecie w zakresie przyznania stypendium sportowego jest
indywidualng sprawa =z zakresu administracji publicznej 1idotyczy uprawnienia lub obowigzku
indywidualnego podmiotu - osoby fizycznej, osiggajacej wyniki sportowe. Jest formg stosunku
administracyjnoprawnego, wigzacego z jednej strony organ administracji wydajacy decyzje o przyznaniu
stypendium, z drugiej za§ osobe fizyczna, do ktorej jest kierowana decyzja o przyznaniu lub odmowie
przyznania stypendium. Przedmiotem postgpowania administracyjnego jest konkretna sprawa, w ktorej
organ administracji jest wladny, a jednoczes$nie zobowigzany rozstrzygna¢ na podstawie przepisow prawa
materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego podmiotu. Sprawa administracyjna jest
zatem konsekwencja istnienia stosunku administracyjnoprawnego.

Jak podkreslit Wojewoda, osoba fizyczna, do ktorej kierowana jest decyzja o przyznaniu lub odmowie
przyznania stypendium sportowego, staje si¢ zatem strong postgpowania administracyjnego. Podstawowa
przestanka przyznania danej osobie przymiotu strony jest, zgodnie z norma wyrazong w art. 28 k.p.a.,
posiadanie przez nig interesu prawnego w danym postgpowaniu lub w zadaniu dokonania czynnosci przez
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organ. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, iz cechami interesu prawnego jest to, ze
jest on indywidualny, konkretny, aktualny, sprawdzalny obiektywnie, ajego istnienie znajduje
potwierdzenie w okoliczno$ciach faktycznych, bedacych przestankami zastosowania przepisu prawa
materialnego. Postgpowanie administracyjne dotyczy interesu prawnego konkretnej osoby wowczas, gdy
wtym postepowaniu wydaje si¢ decyzje, ktdra rozstrzyga o prawach iobowigzkach tej osoby lub
rozstrzygnigcie o prawach i obowigzkach innego podmiotu wptywa na prawa i obowigzki tej osoby. Inaczej
moéwiac, przymiot strony w postgpowaniu administracyjnym ma osoba, ktorej dotyczy bezposrednio to
postepowanie lub w ktorym moze by¢ wydane orzeczenie godzace w jej prawem chronione interesy poprzez
ograniczenie lub uniemozliwienie korzystania z przystugujacych jej praw. Stronie, stosownie do art. 61 §
1 k.p.a., przystuguje takze zadanie wszczecia postepowania.

Przektadajagc powyzsze wywody na okoliczno$ci analizowanej sprawy, Wojewoda stwierdzit, ze
podmiotem uprawnionym do sktadania wniosku o przyznanie stypendium sportowego jest przede
wszystkim zainteresowana osoba fizyczna, spetniajaca przestanki okre§lone w uchwale, za§ Rada Powiatu
nie moze postanowieniami uchwaly wylaczy¢é wynikajacego z obowigzujacych przepisow prawa
uprawnienia do ztozenia wniosku o przyznanie stypendium sportowego przez samego zainteresowanego.
W zwigzku ztym, zdaniem Wojewody, przedmiotowa regulacja =zaskarzonej uchwaly pozostaje
w sprzecznosci z art. 61 § 1 k.p.a.

W ocenie skarzacego, zakwestionowane regulacje przedmiotowej uchwaly wyltaczaja réwniez mozliwosc¢
ubiegania si¢ i uzyskania stypendium (nagrody, wyroznienia) przez zawodnikow niezrzeszonych w klubach
sportowych, zwigzkach i stowarzyszeniach sportowych oraz stowarzyszeniach prowadzacych dziatalnosé¢
statutowa w zakresie sportu, takze w przypadku, gdy speilniaja oni warunki okreslone uchwala. Za
naruszajace prawo w sposob istotny Wojewoda uznat zar6wno postanowienia § 4 zatacznika do uchwaty,
jak 1 odwotujace si¢ do jego tresci uregulowania tego zatgcznika zawarte w § 1 ust. 1 — 4.

Jak podkreslit Wojewoda, z § 1 ust. 2 pkt 1, ust. 3 pkt 11 ust. 4 pkt 1 zatgcznika do uchwaty wynika, ze
o stypendia sportowe, nagrody i wyroznienia moga si¢ ubiega¢ zawodnicy reprezentujacy klub sportowy
dzialajacy na terenie powiatu, bez wzgledu na miejsce zamieszkania. W jego ocenie, takie ustalenie kregu
0sOb uprawnionych wykracza poza zakres, w ktorym powiat moze realizowa¢ swoje kompetencje. W mysl
bowiem art. 27 ust. 1 ustawy o sporcie, tworzenie warunkéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych
rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Art. 166 Konstytucji RP
definiuje zadania wiasne, jako wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego zadania publiczne
stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Oznacza to, ze powiat, wykonujac zadania wiasne,
jest wladny czyni¢ to tylko w takim zakresie, w jakim zmierza do zaspokojenia potrzeb wspolnoty, ktora
zmocy art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym tworza jego mieszkancy. Z kolei art. 1 ust. 2 tej
ustawy stanowi, iz ilekro¢ w ustawie jest mowa o powiecie, nalezy przez to rozumie¢ lokalng wspoélnote
samorzadowa oraz odpowiednie terytorium. Elementem konstytutywnym kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego jest bowiem substrat osobowy, co wynika zart. 16 ust. 1 Konstytucji RP. Decydujacym
kryterium, ktore przesadza, czy dana osoba fizyczna jest mieszkancem danego powiatu sprowadza si¢ do
statego zamieszkiwania na jego terenie.

Majac na uwadze powyzsze, Wojewoda uznal, ze powolane regulacje zawarte w zalaczniku do uchwaty
we wskazanym zakresie naruszaja obowigzujace prawo. Przepisy te zostaly sformutowane w sposob
umozliwiajacy przyznanie stypendidw, nagrod 1 wyrdznien takze osobom, ktére nie zamieszkuja na terenie
Powiatu Radzynskiego, a wigc nie wchodza w sktad jego wspdlnoty samorzadowej. W jego ocenie, akt
prawa miejscowego wydany w wykonaniu upowaznienia zawartego w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie moze
dotyczy¢ wylacznie lokalnej wspdlnoty samorzadowej, ktora tworza mieszkancy Powiatu Radzynskiego.

Wojewoda wskazal dalej, ze w § 2 ust. 4 zalgcznika do uchwaly Rada Powiatu postanowita, ze Zarzad
Powiatu w Radzyniu Podlaskim z inicjatywy wiasnej lub na wniosek macierzystego Klubu moze wstrzymac
wyplate stypendium sportowego w trakcie roku, jezeli zawodnik utracit zdolno$¢ do uprawiania sportu
stwierdzong orzeczeniem wydanym przez lekarza Wojewodzkiego Osrodka Medycyny Sportowej.
Zawodnikowi, o ktorym mowa w § 2 ust. 4, stypendium sportowe wyplaca si¢ przez okres 1 miesiagca od
dnia utraty przez zawodnika zdolno$ci do uprawiania sportu (§ 2 ust. 5).

W ocenie Wojewody, powyzsze regulacje uchwaty nie znajdujg podstawy prawnej w art. 31 ust. 3 ustawy
o sporcie. Przepis ten zawiera upowaznienie szczeg6lowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do stanowienia przepisOw prawa miejscowego, ktore dotyczy wylacznie ustalenia zasad
i trybu ,,przyznawania i pozbawiania" stypendium sportowego, a nie uprawnia tego organu do regulowania
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wtej drodze rowniez zasad itrybu wstrzymywania wyplaty tych stypendiow. Przemilczenie kwestii
ustalenia szczegotowych zasad ,,wstrzymywania" wyplaty stypendiow sportowych przyznawanych ze
srodkéw jednostki samorzadu terytorialnego w upowaznieniu ustawowym zawartym w art. 31 ust. 3 ustawy
o sporcie uzna¢ nalezy, zdaniem Wojewody, jako celowe dziatanie ustawodawcy stuzace wylgczeniu
mozliwo$ci normowania tych kwestii w uchwale (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 wrzesnia 2011 r. II
SA/Lu 579/11).

Nastepnie Wojewoda przywotal tres¢ § 6 ust. 2 zalgcznika do uchwaty, zgodnie z ktérym obsluge
organizacyjng zwigzang z przyznaniem stypendiow, nagrod iwyrdznien zapewnia Wydzial Spraw
Spotecznych Starostwa Powiatowego.

Wedlug przepisoOw ustawy o samorzadzie powiatowym, wykonywanie uchwal rady powiatu izadan
powiatu okreslonych przepisami prawa nalezy do zarzadu powiatu (art. 32 ust. 1). Zarzad wykonuje zadania
powiatu przy pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego
urzedu pracy (art. 33). Prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego organizuje starosta, ktory jest
kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikow starostwa (art. 34
iart. 35 ust. 2). Wmysl art. 35 ust. 1ustawy o samorzadzie powiatowym, organizacj¢ i zasady
funkcjonowania starostwa powiatowego okresla regulamin organizacyjny, uchwalony przez rade powiatu na
wniosek zarzadu powiatu. Regulamin okresla migdzy innymi strukture i zakres zadan realizowanych przez
poszczegolne struktury organizacyjne (wydziaty) starostwa.

Jak podkreslit Wojewoda, unormowanie zawarte w § 6 ust. 2 zatagcznika do zaskarzonej uchwaty nalezy
do zakresu regulaminu organizacyjnego starostwa itam powinno by¢ uregulowane. Zdaniem skarzacego,
wskazane postanowienie zostato podjete z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, a tym samym naruszaja prawo w sposob istotny.

W jego ocenie, prawnie wadliwy jest rowniez § 2 przedmiotowej uchwaly, zgodnie z ktérym traci moc
uchwata Nr XI1/95/2008 Rady Powiatu w Radzyniu Podlaskim z dnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad i trybu przyznawania, wstrzymywania i cofania oraz wysokosci stypendiow
sportowych dla zawodnikow zterenu Powiatu Radzynskiego osiagajacych wysokie wyniki sportowe.
Wskazana uchwata zostala wydana w wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 22 ust.
2 ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 226, poz. 1675). Nie ulega
zatem watpliwos$ci, ze powolana ustawa utracita moc prawna w dniu 16 pazdziernika 2010 r., to jest w dacie
wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie.

W takiej sytuacji, gdy akt prawa miejscowego wydany zostal na podstawie szczegdlowego upowaznienia
zawartego w ustawie materialnej, ktora nastgpnie zostata uchylona, akt ten traci moc obowiazujaca. Zasada
ta wynika z podustawowego charakteru aktow prawa miejscowego, ajedyny wyjatek od niej moéglby
wynika¢ z wyraznej tre$§ci nowej ustawy przewidujacej dalsze obowiazywanie uchwal wydanych na
podstawie starej ustawy (D. Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 326). Przepisy ustawy o sporcie
nie zawieraja takiego uregulowania, co oznacza, iz przepisy prawa miejscowego wydane na podstawie
ustawy z dnia 18 stycznia 1998 r. o kulturze fizycznej utracity moc z dniem wejsScia w zycie ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r.

W $wietle powyzszego, jak podkreslit Wojewoda, nie znajduje podstaw prawnych rozstrzygnigcie przez
Rade Powiatu o utracie mocy uchwaty Nr XI1/95/2008, bowiem uchwala ta przestata obowigzywac z mocy
przepisow ustawowych.

W odpowiedzi na skarge Rada Powiatu w Radzyniu Podlaskim wniosla o umorzenie postgpowania
W niniejszej sprawie zuwagi na to, ze wdniu 25 pazdziernika 2012 r. zostata podjeta uchwata Nr
XXII/116/2012 uchylajaca uchwatge Nr VII/36/2011 Rady Powiatu w Radzyniu Podlaskim z dnia 30 maja
2011 r. wsprawie okreslenia szczegdlowych zasad, trybu przyznawania ipozbawiania oraz rodzajow
i wysokosci stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien dla zawodnikow z terenu Powiatu Radzynskiego
osiggajacych wysokie wyniki sportowe w catosci.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga jest zasadna w czeSci dotyczacej § 2 uchwaly Nr VII/36/2011 Rady Powiatu w Radzyniu
Podlaskim zdnia 30 maja 2011 r. wsprawie okre§lenia szczegdétowych zasad, trybu przyznawania
i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien dla zawodnikdéw
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z terenu Powiatu Radzynskiego osiggajacych wysokie wyniki sportowe, a takze w czesci obejmujacej §
2ust. 415, § 4 oraz § 6 ust. 2 zalagcznika do tej uchwaly.

Przed przystapieniem do analizy poszczegélnych zarzutéw skargi nalezy odnie$¢ sie¢ do zawartego
w odpowiedzi na skarge wniosku Rady Powiatu w Radzyniu Podlaskim o umorzenie postgpowania
sagdowoadministracyjnego w niniejszej sprawie z uwagi na jego bezprzedmiotowosc.

Organ powiatu uzasadnit swoj wniosek okolicznos$cig, ze zaskarzona uchwata zostata w catosci uchylona
w dniu 25 pazdziernika 2012 r. Wbrew stanowisku organu, powyzsza okoliczno$¢ nie uzasadnia umorzenia
postepowania w sprawie skargi na t¢ uchwalg, gdyz nie czyni go bezprzedmiotowym. Nalezy bowiem
zwazy¢, ze uchylenie uchwaly wywotuje skutki prawne na przysztos¢ (ex nunc), co oznacza, ze od daty,
w ktorej ta uchwata weszta do obrotu prawnego do dnia jej uchylenia, wywotywata ona skutki prawne.

Z kolei, jak stanowi art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 270 ze zm., dalej p.p.s.a.), sad uwzgledniajac skarge na
uchwate organu jednostki samorzadu terytorialnego, stwierdza niewazno$¢ tej uchwaly w calosci lub
w czesci albo stwierdza, ze zostala wydana znaruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza
stwierdzenie jej niewaznosci.

Z powyzszego wynika, ze jedynymi dopuszczalnymi prawnie rozstrzygnieciami sagdu administracyjnego
uwzgledniajagcego skarge na uchwale sa: stwierdzenie jej niewaznoSci w catosci lub w czgsci badz
stwierdzenie, ze zostata wydana z naruszeniem prawa. W przypadku uchwaty rady powiatu, stwierdzenie, ze
zostata ona wydana z naruszeniem prawa nastepuje w przypadku nieistotnego naruszenia prawa (art. 79 ust.
4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1592 ze zm.), a takze po uptywie 1 roku od dnia podjecia tej uchwaty, chyba ze uchybiono obowiazkowi
przedtozenia uchwaty w terminie, o ktorym mowa wart. 78 ust. 1, albo uchwata jest aktem prawa
miejscowego (art. 82 ust. 1 tej ustawy).

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty rady powiatu w catosci lub w czesci nastepuje wowczas, gdy uchwata
ta albo poszczegodlne jej regulacje naruszaja prawo w sposob istotny. Rozstrzygnigcie to wywotuje skutek ex
tunc, a zatem z moca wsteczng.

Powyzsze oznacza, ze nie mozna utozsamiac rozstrzygniecia uchylajacego uchwale z rozstrzygnigciem
stwierdzajacym jej niewazno$¢. Akt uchylony, w przeciwienstwie do tego, ktorego niewazno$¢ stwierdzono,
stosuje si¢ bowiem do sytuacji poprzedzajacej jego uchylenie.

Podsumowujac ten watek rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze wydanie uchwaty uchylajacej zaskarzona
uchwale po wniesieniu skargi do sadu administracyjnego nie pocigga za sobg skutku w postaci
bezprzedmiotowosci postgpowania sagdowoadministracyjnego, bowiem uchylona uchwata funkcjonowata
W obrocie prawnym i wywolata okreslone skutki prawne (tak m.in. postanowienie NSA z dnia 9 marca 2010
r., I OSK 327/10, Lex nr 606365). W zwigzku z powyzszym sad rozpoznat przedmiotowa sprawe i wydat
merytoryczne rozstrzygnigcie.

Zaskarzona uchwata Rady Powiatu w Radzyniu Podlaskim zostata wydana na podstawie szczegdtowego
upowaznienia zawartego w art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie. Jednostki samorzadu
terytorialnego moga ustanawiac i finansowac okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyr6znienia dla
0s6b fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe (art. 31 ust. 1 ustawy o sporcie). Organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegoétowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania
oraz rodzaje i wysoko$¢ stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 1, biorac pod
uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy
(art. 31 ust. 3 powotanej ustawy).

Odnoszac si¢ do zawartego w skardze wniosku o stwierdzenie niewaznosci § 2 zaskarzonej uchwaty,
nalezy podzieli¢ stanowisko Wojewody Lubelskiego, ze przepis ten, zgodnie z ktorym traci moc uchwata Nr
XI1I/95/2008 Rady Powiatu w Radzyniu Podlaskim zdnia 22 kwietnia 2008 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych zasad itrybu przyznawania, wstrzymywania icofania oraz wysokoSci stypendiow
sportowych dla zawodnikow zterenu Powiatu Radzynskiego osiggajacych wysokie wyniki sportowe,
narusza prawo w sposob istotny.

Powotana wyzej uchwata zostata bowiem wydana w oparciu o upowaznienie ustawowe zawarte w art. 22
ustawy z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej (Dz. U. z 2001 r. Nr 81, poz. 889 ze zm.) oraz art. 35
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. 155, poz. 1298 ze zm.), ktore utracity moc
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w dniu 16 pazdziernika 2010 r., to jest w dacie wej$cia w zycie przepisoOw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
o sporcie. Uchwata Nr XI1/95/2008 z dnia 22 kwietnia 2008 r., wydana na podstawie szczegdétowego
upowaznienia zawartego w wyzej wskazanych ustawach, utracita zatem moc wigzaca w dacie ich uchylenia,
tj. w dniu 16 pazdziernika 2010 r. Zasada ta wynika z podustawowego charakteru aktow wydawanych przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego, ajedyny wyjatek od niej wynika¢ moglby z wyraznej tresci
nowej ustawy przewidujacej dalsze obowigzywanie uchwal wydanych na podstawie starej ustawy (D.
Dabek, Prawo miejscowe, Warszawa 2007, s. 326). Przepisy ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie
nie zawierajg takiego uregulowania, co oznacza, iz akty podustawowe wydane na podstawie upowaznien
zawartych w ustawie z dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej oraz ustawie z dnia 29 lipca 2005 r.
o sporcie kwalifikowanym utracity moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.

Sad uwzglednit rowniez skarge Wojewody Lubelskiego w czgsci obejmujacej § 2 ust. 4 i 5 zalacznika do
zaskarzonej uchwaty. Przepisy te uprawniaja Zarzad Powiatu w Radzyniu Podlaskim do wstrzymania
wyplaty stypendium sportowego w trakcie roku, jezeli zawodnik utracit zdolno$¢ do uprawiania sportu
stwierdzong orzeczeniem wydanym przez lekarza Wojewoddzkiego Osrodka Medycyny Sportowej, a takze
obliguja do wyplaty takiemu zawodnikowi stypendium sportowego przez okres 1 miesigca od dnia utraty
przez zawodnika zdolnosci do uprawiania sportu.

Nalezy podzieli¢ stanowisko skarzacego, ze powyzsze regulacje uchwaty nie znajdujg podstawy prawnej
w swietle art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, ktory zawiera upowaznienie dla organu jednostki samorzadu
terytorialnego do stanowienia przepisow prawa miejscowego, ktore dotycza wylacznie ustalenia zasad
itrybu '"przyznawania ipozbawiania" stypendium sportowego, nie uprawnia za§ tego organu do
regulowania w tej drodze rowniez zasad i trybu "wstrzymywania" wyptaty tych stypendiow.

Wyktadnia literalna przepisow ustawy o sporcie prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze ustawodawca
celowo nie udzielit organowi samorzadowemu upowaznienia do regulowania réwniez "wstrzymywania"
wyplaty stypendium sportowego. Przepis art. 32 tejze ustawy expressis verbis wskazuje, ze minister
wlasciwy do spraw kultury fizycznej nie tylko przyznaje (ust. 1) i pozbawia (ust. 4) stypendium sportowego
dla czlonka kadry narodowej, ale rowniez w okreslonych enumeratywnie przypadkach "wstrzymuje
stypendium sportowe dla czlonka kadry narodowej" (ust. 3). Ustgp 7tego artykulu zawiera za$
upowaznienie ustawowe dla wskazanego ministra do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, m.in.
"szczegdtowych zasad przyznawania, wstrzymywania i pozbawiania" powyzszych stypendiéw sportowych.
Przepis art. 31 ust. 3 ustawy, jak wskazano wyzej, nie zawiera za§ upowaznienia dla organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia szczegotowych zasad "wstrzymywania" stypendiow
sportowych.

Argumentacj¢ t¢ wzmacnia rowniez fakt, iz art. 35 ust. 2 poprzednio obowigzujacej ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o sporcie kwalifikowanym w sposdb wyrazny upowaznial rade gminy do okreslenia, w drodze
uchwaly, warunkoéw itrybu "przyznawania, wstrzymywania ipozbawiania" stypendiow sportowych
finansowanych z budzetu gminy. Obecnie obowigzujaca ustawa takiego upowaznienia nie zawiera.

Majac na wzgledzie zasad¢ racjonalnego dzialania ustawodawcy, przemilczenie kwestii ustalenia
szczegdtowych zasad "wstrzymywania" wyplaty tych $wiadczen nalezy uzna¢ za zamierzone dziatanie,
wylaczajace mozliwo$¢ normowania tych kwestii przez organ samorzadowy. Regulujac zatem tryb
"wstrzymywania" wyplaty stypendiow sportowych, Rada Powiatu w Radzyniu Podlaskim przekroczyta
upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, co niewatpliwie stanowi istotne
naruszenie prawa (tak réwniez wyrok WSA w Lublinie z dnia 1 wrzesnia 2011 r., II SA/Lu 579/11,
niepubl.).

Skarga Wojewody Lubelskiego jest zasadna rowniez w cz¢$ci obejmujacej § 4 zatacznika do zaskarzonej
uchwaly, ktory stanowi, ze podmiotami uprawnionymi do wystgpowania z wnioskiem o przyznanie
stypendium sportowego, nagrody i wyrdznienia sa dziatajace na terenie Powiatu Radzynskiego: 1) kluby
sportowe, 2) zwiazki i stowarzyszenia sportowe oraz 3) stowarzyszenia prowadzace dziatalno$¢ statutowa
w zakresie sportu.

W ocenie Wojewody, cytowany przepis, ktory zkregu wnioskodawcow eliminuje osoby fizyczne
niezrzeszone w klubie sportowym, zwigzku czy stowarzyszeniu, w sposob istotny narusza dyspozycje art.
61§ 1k.p.a.

Zasadne jest stanowisko Wojewody, iz zarowno przyznanie stypendium sportowego, jak i odmowa jego
przyznania nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Stosownie do art. 1 pkt 1k.p.a., przepisy tej
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ustawy stosuje si¢ do postgpowania przed organami administracji publicznej w nalezacych do wlasciwosci
tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. W mysl za$
art. 104 § 11 § 2 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze
przepisy kodeksu stanowig inaczej. Decyzje rozstrzygaja sprawe co do jej istoty w catoséci lub w czesci albo
w inny sposob koncza sprawe w danej instancji. Z przepisow tych wynika, ze wlasciwg forma zakonczenia
sprawy administracyjnej jest decyzja administracyjna stanowigca wladcze dzialanie organu administracji
publicznej skierowane na wywolanie konkretnych, indywidualnie oznaczonych skutkow prawnych.
Podejmujac to rozstrzygniecie, organ administracji dokonuje konkretyzacji prawa, ktora stanowi podstawe
do korzystania przez jednostke z naleznych jej praw lub wykonywania obowigzkow.

Sprawa w przedmiocie przyznania lub odmowy przyznania stypendium sportowego dla oséb fizycznych
za osiggnicte wyniki sportowe na podstawie przepisu aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
szczegolowego upowaznienia zawartego w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie stanowi indywidualng sprawe
administracyjng, ktorej rozstrzygnigcie winno nastapi¢ w drodze decyzji administracyjne;j.

Skoro za$ dane postgpowanie prowadzone jest przed organem administracji publicznej w nalezgcej do
wlasciwosci tego organu sprawie indywidualnej, ktora powinna by¢ rozstrzygana w drodze decyzji
administracyjnej, moze by¢ ono wszczete na wniosek konkretnej osoby fizycznej. Pozbawienie takiej osoby
prawa do wszczgcia postepowania administracyjnego w sprawie przyznania stypendium sportowego stanowi
zatem istotne naruszenie art. 61 § 1 k.p.a. Podmiotem uprawnionym do sktadania wniosku o przyznanie
stypendium sportowego jest przede wszystkim zainteresowana osoba fizyczna, spehiajaca przestanki
okreslone w uchwale, za§ Rada Powiatu nie moze postanowieniami uchwaly wylaczy¢ wynikajacego
z obowiazujacych przepisOw prawa uprawnienia do zlozenia wniosku o przyznanie stypendium sportowego
przez samego zainteresowanego.

Zasadna jest rowniez skarga Wojewody Lubelskiego w czesSci dotyczacej § 6 ust. 2 zalgcznika do
zakwestionowanej uchwaty. W myS$l tego przepisu, obsluge organizacyjng zwigzang z przyznaniem
stypendiow, nagrod 1 wyrdznien zapewnia Wydzial Spraw Spotecznych Starostwa Powiatowego.

Wedhlug przepisOw ustawy o samorzadzie powiatowym, wykonywanie uchwat rady powiatu izadan
powiatu okreslonych przepisami prawa nalezy do zarzadu powiatu (art. 32 ust. 1). Zarzad wykonuje zadania
powiatu przy pomocy starostwa powiatowego oraz jednostek organizacyjnych powiatu, w tym powiatowego
urzedu pracy (art. 33). Prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego organizuje starosta, ktory jest
kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw starostwa (art. 34
iart. 35 ust. 2). Wmysl art. 35 ust. 1ustawy o samorzadzie powiatowym, organizacj¢ i zasady
funkcjonowania starostwa powiatowego okresla regulamin organizacyjny, uchwalony przez rad¢ powiatu na
wniosek zarzadu powiatu. Regulamin okresla miedzy innymi strukturg i zakres zadan realizowanych przez
poszczegodlne struktury organizacyjne (wydziaty) starostwa.

Stusznie zatem wskazal Wojewoda, ze kwestic obstugi organizacyjnej zwigzanej z przyznaniem
stypendiow, nagréd iwyroznien, o ktérej mowa w § 6 ust. 2 zalacznika do przedmiotowej uchwaly,
powinny by¢ uregulowane w regulaminie organizacyjnym starostwa, nie za§ w uchwale w sprawie
okreslenia szczegétowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow
sportowych, nagrod i wyrdznien.

Z powyzszego wynika, ze uchwalajac § 6 ust. 2 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty, rada powiatu
przekroczyta granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, a tym samym
naruszyta prawo w sposob istotny.

Sad nie uwzglednit natomiast skargi Wojewody Lubelskiego w pozostatym zakresie.

Zakwestionowany § 1 ust. 4 zatacznika do uchwaty stanowi, ze Zarzad Powiatu w Radzyniu Podlaskim
moze przyznawaé stypendia sportowe w sportach majacych szczegodlne znaczenie dla Powiatu,
wymienionych w ust. 6, zawodnikom, ktorzy w roku poprzedzajacym przyznanie stypendium spetniaja
facznie ponizsze kryteria:

1) mieszkaja lub reprezentuja na zawodach sportowych klub sportowy dzialajacy na terenie Powiatu
Radzynskiego,

2) sg co najmniej finalistami Mistrzostw Polski w swojej kategorii wiekowej lub medalistami zawoddw
Pucharu Polski,
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3) w roku przyznania stypendium nie ukonczyli 21 lat

4) zostali wytypowani przez uprawniony podmiot wymieniony w § 4 i uzyskali pozytywna opini¢ trenera
macierzystego klubu, ktoéra zawiera rOwniez oceng postawy etycznej i moralnej zawodnika.

5) w roku przyznania stypendium zobowigza si¢ w formie pisemnej do realizacji programu przygotowan
oraz udzialu w zawodach gtéwnych roku.

Akty prawa miejscowego, w Swietle art. 87 ust. 2 Konstytucji, sg zrédtami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowily. Adresatami tych aktow
pozostaja wiec przede wszystkim mieszkancy danej jednostki samorzadu terytorialnego, ale takze wszelkie
podmioty przebywajace na terenie dziatania danego organu, niekoniecznie mieszkancy tej jednostki.

W granicach ustawowego upowaznienia miesci si¢ zatem rowniez przewidziana w § 1 ust. 4 pkt
1 zatagcznika do uchwaty mozliwo$¢ przyznania stypendium sportowego innym osobom niz mieszkancy
Powiatu Radzynskiego, ktore sa czlonkami klubu sportowego dziatajacego na terenie Powiatu
Radzynskiego. Wynikajacy z art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie obowigzek wzigcia przez rade powiatu pod
uwage "znaczenia danego sportu dla danego powiatu" dawal Radzie Powiatu w Radzyniu Podlaskim
podstawe do takiego uksztattowania warunkéw udzielenia stypendium. Zapis ten shuzy jednoczes$nie
wlasciwej promocji powiatu i dbalosci o rozwoj kultury fizycznej, co nalezy do zadan wtasnych powiatu.

Majac na uwadze powyzsze, sad, dzialajagc na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. stwierdzil niewaznos$¢ §
2 uchwaly Nr VII/36/2011 Rady Powiatu w Radzyniu Podlaskim zdnia 30 maja 2011 r. w sprawie
okreslenia szczegolowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajéw i wysokosci stypendiow
sportowych, nagrod i wyroznien dla zawodnikéw zterenu Powiatu Radzynskiego osiagajacych wysokie
wyniki sportowe, a takze § 2 ust. 41 5, § 4 oraz § 6 ust. 2 zalacznika do tej uchwaty, jako naruszajacych
prawo w sposob istotny, za§ na podstawie art. 151 p.p.s.a., oddalil skarge w pozostalym zakresie,
nie znajdujac podstaw do jej uwzglednienia.

W zwiazku z powyzszym, sad orzek? jak w sentencji.

Na oryginale wlasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginatem.
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