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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.335.2012
WOJEWODY LUBELSKIEGO

Z dnia 21 grudnia 2012 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XVIII/100/12 Rady Gminy Wysokie z dnia 19 listopada 2012 r.
w sprawie uchwalenia regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy Wysokie.

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XVIII/100/12 Rady Gminy Wysokie z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie
Gminy Wysokie.

Uzasadnienie do Rozstrzygniecia nadzorczego Nr NK-11.4131.335.2012
Wojewody Lubelskiego
z dnia 21 grudnia2012 r.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 28 listopada 2012 r.

Przedmiotowa uchwate Rada Gminy Wysokie podjeta na podstawie art. 90f ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm), stanowiacym, iz rada gminy
uchwala regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na
terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy materialnej o charakterze socjalnym, w ktorym okresla
w szczegolnoscei:

1) sposob ustalania wysokosci stypendium szkolnego w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniow i ich
rodzin oraz innych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy, w jakich udziela si¢ stypendium szkolnego w zalezno$ci od potrzeb uczniow zamieszkalych na
terenie gminyj;

3) tryb i sposéb udzielania stypendium szkolnego;

4) tryb 1 sposob udzielania zasitku szkolnego w zaleznos$ci od zdarzenia losowego.
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Analiza tre$ci przepisu art. 90f ww. ustawy prowadzi do stwierdzenia, iz okre§lajac materig, jaka
pozostawiono do uregulowania radzie gminy w drodze uchwaty, wyznacza on jednoczesnie granice
upowaznienia. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy zamknigtego katalogu elementow
ksztattujacych tres¢ regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktoére winny
by¢ w regulaminie ujgte, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,,w szczego6lnos$ci” wskazuje na to, iz uchwalany
regulamin obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okre§lone w art. 90f ustawy. Pominigcie
przez rad¢ gminy ktérego$ z wymienionych elementow regulaminu skutkuje brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na oceng zgodno$ci z prawem podjetego aktu. Rada
gminy obowiazana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.
Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze
uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego uznaé¢ nalezy, iz regulamin udzielania pomocy materialnej o charakterze
socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Wysokie, w sposob istotny narusza prawo.

Biorac pod uwage koniecznos$¢ ujecia w regulaminie wszystkich elementow okreslonych w art.
90f ww. ustawy, nalezy stwierdzi¢, iz przyjeta przez Rad¢ uchwata nie okresla w wymaganym zakresie,
wskazanej w pkt 1 przepisu, przestanki sposobu ustalania wysokosci stypendium szkolnego
w zalezno$ci od sytuacji materialnej uczniéw 1iich rodzin oraz innych okolicznos$ci, o ktérych mowa
w art. 90d ust. 1.

W § 41§ 5 Rozdziatu 2 Regulaminu, stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaty, Rada Gminy wskazata
zasady stosowane do ustalania wysokosci stypendium szkolnego.

W § 4 ust. 1 Rozdziatu II Regulaminu, Rada wskazala, iz ,, stypendium szkolne moze otrzymac uczen
w znajdujqcy sie w trudnej sytuacji materialnej wynikajqcej z niskich dochodow na osobe w rodzinie,
w wysokosci uzaleznionej od skali wystepowania w rodzinie takich okolicznosci, jak: bezrobocie,
niepetnosprawnosé, ciezka lub diugotrwata choroba, wielodzietnosé, brak umiejetnosci wypetniania
funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub
wystqpito zdarzenie losowe ™.

Jak stanowi § 5ust. 2 Regulaminu, ,, w zaleznosci od sytuacji materialnej rodziny, w ktorej
zamieszkuje uczen oraz od skali okolicznosci o ktorych mowa w § 4 ust. 1 regulaminu, ustala sie
wysokos¢ stypendium szkolnego miesiecznie:

1) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia do 150 zt netto — od 80% do 200% kwoty,
o ktorej mowa w ust. 1

2) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia powyzej 150 do 300 zt netto — od 80% do
150% kwoty, o ktorej mowa w ust. 1

3) przy miesiecznej wysokosci dochodu na osobe w rodzinie ucznia powyzej 300 zt netto do wysokosci kwoty,
o ktorej mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spolecznej — od 80% do 100% kwoty, o ktorej mowa
wust. 1.”

Z przytoczonych powyzej zapisow Regulaminu wynika, iz miesigczna wysoko$¢ stypendium jest
uzalezniona od miesigcznej wysokosci dochodu na osobg w rodzinie, oraz od okolicznosci o ktorych
mowa w art. 90d ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.

Jednakze, w ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie wyczerpuje upowaznienia z art. 90f
ustawy o systemie o$wiaty.

Upowaznienie rady do okreslenia sposobu ustalenia wysokosci stypendium oznacza umocowanie tego
organu do okre§lenia metod, mechanizméw umozliwiajacych realizacje¢ celu, jakim jest zroznicowanie
wysokosci kwot stypendidow w zalezno$ci od indywidualnego potozenia osdb, ktére maja ja otrzymac.
Zatem, dzialajac w oparciu o norm¢ kompetencyjna okre$lona wart. 90f pkt 1 ustawy o systemie
o$wiaty, Rada Gminy byla uprawniona i zarazem zobowiazana do zréznicowania wysokos$ci stypendium
szkolnego, przy uwzglednieniu zaréwno przedzialu kwotowego, o ktorym mowa w art. 90d ust. 9 tej
ustawy, jak 1 kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie, okreslonego w art. 90d ust. 7 oraz réznych
okolicznos$ci osobistych, o jakich mowa w art. 90d ust. 1 cyt. ustawy.

W ocenie organu nadzoru, postanowienia uchwaty Rady Gminy Wysokie nie wypetniaja dyspozycji
art. 90f pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty, z uwagi na fakt, iz nie precyzuja wysoko$ci stypendium przy
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wystapieniu okoliczno§ci wymienionych w art. 90d ust. 1 ustawy (podkreslenie moje), a jedynie
wskazuja ramy kwotowe w ktorych zawiera si¢ wysokos¢ stypendium.

Zapis uchwaly, iz wysoko$¢ stypendium jest uzalezniona od skali wystgpowania w rodzinie takich
okolicznos$ci, nie okre§la sposobu obliczenia wysokosci stypendium w wypadku ich wystapienia.

Tym samym Rada scedowala przyznane jej przez ustawodawcg upowaznienie na organ przyznajacy
stypendia szkolne — organ wykonawczy gminy, ktory na mocy tak sformutowanego zapisu zostat
wyposazony w uprawnienie do uznaniowego rozstrzygania o wysoko$ci stypendium ze wzgledu na
wystgpowanie w rodzinie ucznia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.

Tymczasem decyzja rozstrzygajaca kwesti¢ przyznania pomocy (art. 90n ust. 1) nie ma charakteru
uznaniowego. Organ przyznajacy prawo pomocy musi ustali¢, czy spetnione sa ustawowe przestanki do
przyznania stypendium szkolnego. W tym miejscu nalezy réwniez wskazaé, iz skoro decyzje
w sprawach stypendiow szkolnych maja charakter decyzji zwiazanych, to przepisy normujace zasady
1 tryb przyznawania $§wiadczenia w postaci stypendium szkolnego maja charakter bezwzglednie wiazacy
dla organu wydajacego decyzj¢ w sprawie. Organ ten nie ma zatem mozliwosci orzekania w oparciu
o uznanie administracyjne.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym jest aktem
prawa miejscowego.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob, by dla przecigtnego
adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepisow wiedzial, w jaki sposob ma si¢ zachowac i nie
mial Zadnych watpliwosci co do tego, jaka regule postgpowania wyznacza dany przepis, a organ
stosujacy ten przepis wiedzial, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢
sformutowany w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach
i jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnaé¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze
by¢ zaskakiwany trescia nieostrych czy tez niepetlnych przepiséw. Regulacja uchwaty winna zapewniaé
ten sam poziom praw i obowiazkoéw dla adresatow znajdujacych si¢ w identycznej sytuacji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r. (sygn. akt
SA/Gd 2949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe musza zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego. Teza przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym
bardziej do aktoéw prawa miejscowego, ktore zawieraja normy prawa powszechnie obowigzujacego na
terenie gminy.

Zatem realizujac upowaznienie z art. 90f ustawy o systemie o§wiaty, rada gminy winna okresli¢ taki
sposob ustalania wysokos$ci stypendium szkolnego, ktory pozwoli organowi stosujacemu przepisy
uchwaty ustalaé, w oparciu o jej postanowienia, konkretna wysokos$¢ stypendium w indywidualnych
sprawach, w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia ijego rodziny oraz innych okolicznosci
wskazanych wart. 90d ust. 1ustawy, bez niedopuszczalnego iniezgodnego zprawem luzu
interpretacyjnego.

Rada Gminy Wysokie nie wypelnita delegacji ustawowej, ajej dziatanie, jako dziatanie
zawegzajace upowaznienie udzielone przez ustawodawcg w procesie tworzenia prawa stanowi jego
istotne naruszenie uzasadniajace stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Przedmiotowa uchwata zawiera rowniez inne wady prawne.

W przedmiotowym regulaminie znalazly si¢ liczne zapisy powtarzajace unormowania ustawy
o systemie oswiaty. I tak:

- § 4 ust. 1 regulaminu powtarza tres¢ art. 90d ust. 1 ustawy,
- § 4 ust. 2 regulaminu powtarza tres¢ art. 90d ust. 7 ustawy,
- § 5 ust. 1 regulaminu powtarza tres¢ art. 90d ust. 9 ustawy,
- § 5 ust. 3 regulaminu powtarza tres¢ art. 90d ust. 11 ustawy,
- § 7 regulaminu powtarza tre$¢ art. 90d ust. 61 11 ustawy.
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W orzecznictwie sadowo-administracyjnym wielokrotnie akcentowano, ze nie mozna uchwala
regulowac¢ jeszcze raz tego co jest juz zawarte w obowigzujacym prawie, w szczegolnosci uchwata
rady gminy nie moze regulowa¢ materii unormowanej ustawa. Taka uchwala bedzie zawsze, jako
istotnie naruszajaca prawo, niewazna. ,,Powielanie uchwala materii ustawowej” niesic za soba
niebezpieczenstwo zmiany intencji prawodawcy. Trzeba si¢ liczy¢ w takiej sytuacji z konsekwencja,
ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono (por. m.
in. wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt II SA 99/92, ONSA 1993/2/44; wyrok NSA
z dnia 20 sierpnia 1996 r., sygn. SA/Wr 2761/95, niepubl.; wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn.
akt I SA/Lu 882/02, niepubl.).

W § 6 ust. 3 regulaminu postanowiono, ze stypendium szkolne moze by¢ takze udzielane w formie
swiadczenia pieni¢znego, jezeli organ przyznajacy stypendium uzna, ze udzielane w formach,
o ktérych mowa w ust. 1 1 ust. 2, nie jest mozliwe lub nie jest celowe.

Powyzsza regulacja narusza art. 90d ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty, rozszerzajac krag osob
uprawnionych do stypendium pienigznego.

Kryterium celowosci, okreSlone w ww. przepisie, ustawa ogranicza do shuchaczy kolegiow
nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykow obcych 1ikolegiow pracownikow stuzb
spotecznych wymienionych w ust. 3 art. 90d.

Tymczasem § 6 ust. 3 regulaminu, w przypadku uznania, Ze przyznanie stypendium w innych
formach nie jest celowe obejmuje jako uprawnionych do $wiadczenia pienigznego takze uczniow,
w tym uczniow szkot ponadgimnazjalnych.

Zgodnie z§ 10 ust. 1 Regulaminu, ,,do wniosku o przyznanie stypendium szkolnego nalezy
dolqczy¢  zaswiadczenia [lub osSwiadczenie o wysokosci dochodow netto czltonkow rodziny
zamieszkujqcych wspolnie z uczniem, z miesiqca poprzedzajqcego ztozenie wniosku lub w przypadku
utraty dochodu z miesiqca, w ktorym wniosek zostal ztozomy, bez wzgledu na tytul izrodio ich
uzyskania, a w szczegolnosci:

1) zaswiadczenia o zarobkach z uwzglednieniem dochodow z tytutu zasitkow rodzinnych i pielegnacyjnych,
2) zaswiadczenia o ilosci hektarow przeliczeniowych lub nakaz podatkowy,

3) odcinki renty, emerytury lub wyptat alimentow,

4) decyzja o przyznanych dodatkach mieszkaniowych swiadczeniach rodzinnych, pielegnacyjnych lub innych,
5) zaswiadczenia o wysokosci dochodu z prowadzonej dzialalnosci gospodarczej,

6) zaswiadczenia o korzystaniu ze sSwiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, z wyszczegolnieniem rodzaju
i wysokosci swiadczenia,

7) zaswiadczenia lub oswiadczenia dochodach z pracy dorywczej,

8) zaswiadczenia lub decyzje z Powiatowego Urzedu Pracy o prawie i wysokosci zasitku dla bezrobotnych lub
innych swiadczen z funduszu pracy ”.

Stosownie do tresci art. 90n ustawy, w sprawach $wiadczen pomocy materialnej o charakterze
socjalnym wydaje si¢ decyzje administracyjne (ust. 1). Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym sa przyznawane na wniosek rodzicéw albo petnoletniego ucznia lub na wniosek odpowiednio
dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykow obcych, kolegium
pracownikéw stuzb spotecznych lub o$rodka, o ktorym mowa wart. 90b ust. 3 pkt 2 (ust.
2). Swiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga byé réwniez przyznawane z urzedu
(ust. 3).

Whiosek o przyznanie $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym zawiera
w szczegolnoscei: 1) imig¢ i nazwisko ucznia 1jego rodzicow; 2) miejsce zamieszkania ucznia; 3) dane
uzasadniajace przyznanie S$wiadczenia pomocy materialnej, wtym zaswiadczenie o wysokosci
dochoddw, z zastrzezeniem ust. 5; 4) pozadana forme¢ Swiadczenia pomocy materialnej inng niz forma
pienigzna (ust. 4). W przypadku ubiegania si¢ o stypendium szkolne dla ucznia, ktérego rodzina
korzysta ze §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej, zamiast za§wiadczenia o wysokosci dochodow
przedktada si¢ za§wiadczenie o korzystaniu ze $wiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (ust. 5).
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Whniosek o przyznanie stypendium szkolnego sktada si¢ do dnia 15 wrze$nia danego roku szkolnego,
aw przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich, nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych
i kolegiow pracownikoéw shuzb spotecznych - do dnia 15 pazdziernika danego roku szkolnego (ust. 6).
W uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium szkolnego moze by¢ zlozony po
uplywie terminu, o ktébrym mowa w ust. 6 (ust. 7).

Elementy, jakie powinien zawiera¢ wniosek sa wigc wyraznie okreSlone w ustawie - ust.
4 cytowanego art. 90n ustawy. Rada nie zostala upowazniona do uszczegélowienia jego tresci.
W $wietle powyzszego niedopuszczalne jest rozszerzanie tego zakresu w przedmiotowym regulaminie
o: obowiazek przedstawiania we wniosku zaswiadczenia o ilosci hektarow przeliczeniowych (§ 10 ust.
1 pkt 2); zaswiadczenia o wysokosci otrzymanych rent, emerytur lub alimentéw (§ 10 ust. 1 pkt 3);
zaswiadczenie o przyznanych dodatkach mieszkaniowych, $§wiadczeniach rodzinnych, pielggnacyjnych
lub innych (§ 10 ust. 1pkt 4); zaswiadczenia o wysokosci dochodu z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej (§ 10 ust. 1 pkt 5); za§wiadczenia lub o$wiadczenia o dochodach z pracy dorywczej (§ 10
ust. 1 pkt 7); zaswiadczenia lub decyzji z Powiatowego Urzedu Pracy o prawie 1 wysokos$ci zasitku dla
bezrobotnych lub innych §wiadczen z funduszu pracy (§ 10 ust. 1 pkt 8).

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja pozostaje poza upowaznieniem ustawowym z art. 90f
ustawy o systemie o$wiaty. Rada Gminy jest bowiem uprawniona do okreslania w regulaminie sposobu
ustalania wysokosci stypendium szkolnego, form w jakich bedzie ono udzielane oraz trybu i sposobu
jego udzielania. Czyniac to, nie moze natomiast modyfikowac, czy tez powielac tre§ci przepisoOw rangi
ustawowej.

W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone jest stanowisko, iz za niedopuszczalne uznaje
si¢ powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa miejscowego (por.
wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. II SA/Ka 1831/02; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r.,
sygn. II SA/Ka 508/02). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 14 pazdziernika 1999 r. (sygn. 11
SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) stwierdzit, iz uchwala organu stanowiacego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co zostato zawarte w obowiazujacej ustawie. Taka
uchwata jako istotnie naruszajaca prawo jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony
przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtoérzono.

Zgodnie ztreScia § 15 regulaminu, postgpowanie w sprawie przyznania $wiadczenia pomocy
materialnej z urzedu uwarunkowane jest wyrazeniem zgody na wszczgcie tego postgpowania.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis narusza art. 90n ust. 3, ktory stanowi, ze $wiadczenia
pomocy materialnej o charakterze socjalnym moga by¢ przyznawane roéwniez zurzedu. Nalezy
podkresli¢, ze ww. przepis ustawy nie uzaleznia dopuszczalnosci prowadzonego z urzedu postgpowania
administracyjnego w sprawie przyznania $§wiadczenia od uzyskania zgody strony.

W przypadku bowiem, gdy przepisy szczegdlne dopuszczaja mozliwos¢ wszczecia postgpowania na
wniosek strony lub z urzedu, organ moze wszcza¢ postgpowanie z urz¢du na zasadach okreslonych
w tych przepisach (por. komentarz do art. 61 kpa [w:] M. Jaskowska, A. Wrdbel Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Lex 2009, wyd. III).

Stosownie do tre$ci § 16 Regulaminu, ,, stypendium szkolne wstrzymuje sie lub cofa jezeli:
1) dochod na osobe w rodzinie przekroczy kwote, o ktorejf mowa w § 4 ust. 2 regulaminu,
2) uczen przerwat nauke lub zostal skreslony z listy uczniow szkoty,

3) uczen otrzymat inne stypendium o charakterze socjalnym ze srodkow publicznych, ktore lqcznie ze
stypendium szkolnym przekracza kwoty, o ktorych mowa w art. 90d ust. 13 systemu oswiaty,

4) uczen zmienit miejsce zamieszkania — poza obszar Gminy Wysokie.

Rodzice ucznia otrzymujqcego stypendium, opiekunowie prawni, petnoletni uczen lub dyrektor szkoly
albo osrodka, do ktorych uczeszcza uczen, stuchacz lub wychowanek, sq obowiqzani w terminie 7 dni
zawiadomi¢ organ przyznajqcy stypendium o wystqpieniu przyczyn wstrzymania lub cofniecia
stypendium, o ktorych mowa wust. 1(§ 16 ust. 2). Decyzje w sprawie wstrzymania, cofniecia
stypendium lub zwrotu nienaleznie pobranego stypendium, badz odstapienia od Zgdania zwrotu, wydaje
Wojt Gminy Wysokie (§ 16 ust. 3). W przypadku niedostarczenia dokumentow stanowiqcych podstawe
wypltaty stypendium w formie pokrycia kosztow udziatu ucznia w zajeciach edukacyjnych, o ktorych
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mowa w§ 7ust. 1regulaminu, wojt gminy wydaje decyzje o wygasnieciu decyzji przyznajqcej
stypendium, w trybie art. 162 Kodeksu postepowania administracyjnego ” (§ 16 ust. 4).

W ocenie organu nadzoru regulacje cytowanego § 16 regulaminu wykraczaja poza upowaznienie
z art. 90f ustawy o systemie o$wiaty. Jednocze$nie ustawodawca okresla w art. 900 ust. 1 ustawy, iz
rodzice ucznia otrzymujacego stypendium szkolne sa obowiazani niezwltocznie powiadomi¢ organ,
ktory przyznat stypendium, o ustaniu przyczyn, ktére stanowily podstawe przyznania stypendium
szkolnego. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do petnoletniego ucznia (ust. 2). Przepis ust. 1 stosuje
si¢ odpowiednio do dyrektora szkoty, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykow
obcych, kolegium pracownikoéw stuzb spolecznych lub o$rodka, o ktérym mowa w art. 90b ust. 3 pkt 2,
w przypadku gdy dyrektor powezmie informacje o ustaniu przyczyn, ktore stanowily podstawe
przyznania stypendium szkolnego (ust. 3). Stypendium szkolne wstrzymuje si¢ albo cofa w przypadku
ustania przyczyn, ktore stanowily podstawe przyznania stypendium szkolnego (ust. 4). Naleznosci
z tytulu nienaleznie pobranego stypendium szkolnego podlegaja $ciagnigciu w trybie przepisow
o postegpowaniu egzekucyjnym w administracji (ust. 5). Wysokos¢ nalezno$ci podlegajacej zwrotowi
oraz termin zwrotu tej naleznos$ci ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej (ust. 6).

Przepis art. 900 ustawy precyzyjnie reguluje zarowno kwesti¢ konieczno$ci informowania o zmianie
okoliczno$ci stanowiacych podstawe przyznania stypendium szkolnego i podmioty do tego zobowigzane
jak 1kwesti¢ wstrzymania lub cofnigcia stypendium iwydawania decyzji wtym zakresie nie
pozostawiajac radzie gminy zadnych uprawnien w tym zakresie.

Wprawdzie okreslona w art. 90f ustawy o systemie o$wiaty norma kompetencyjna ma charakter
otwarty, rada bowiem uchwala regulamin, uwzgledniajac ,,w szczegdlnosci” elementy wymienione
w pkt 1-4, jednak fakt, iz rada moze unormowac takze inne sprawy nie oznacza peinej dowolnosci
w zakresie ustalania regulaminu udzielania pomocy materialne;j.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢é zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych
przepisow regulujacych dana dziedzing. Zdaniem organu nadzoru na podstawie art. 90f rada nie jest
upowazniona do regulowania instytucji postgpowania administracyjnego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XVIII/100/12 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Wysokie

2) Przewodniczacy Rady Gminy Wysokie

WOJEWODA LUBELSKI

Jolanta Szolno - Koguc
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