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WOJEWODA LUBELSKI

Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr PN-11.4131.382.2013
Wojewody Lubelskiego

z dnia 19 grudnia 2013 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXVI/159/13 Rady Gminy Borzechow z dnia 15 listopada
2013 r. w sprawie warunkéw funkcjonowania oraz trybu i sposobu powolywania i odwolywania
czlonkow Zespohu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, w cz¢Sci obejmujacej rozdzial 1 ust. 3 oraz rozdzial 2 ust. 1 i
ust. 2 pkt 5 zalgcznika do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r.
, poz. 594, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXVI1/159/13 Rady Gminy Borzechéw z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie warunkow
funkcjonowania oraz trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, w czg$ci
obejmujacej rozdziat 1 ust. 3 oraz rozdziat 2 ust. 1 iust. 2 pkt5 zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI/159/13 Rady Gminy Borzechow zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu
22 listopada 2013 r.

Przedmiotowa uchwal¢ Rada Gminy Borzechdéw podjeta na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, ze zm.).

Zgodnie ztym przepisem rada gminy okre§li, wdrodze uchwaly, tryb isposdb powolywania
i odwolywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Jak stanowi rozdziat 1 ust. 3 zalacznika do uchwaly, zatytulowanego ,,Tryb isposob powotywania
i odwotywania cztonkéw Zespohu Interdyscyplinarnego oraz szczegdélowe warunki jego funkcjonowania”, ,,
zadaniem Zespolu jest integrowanie i koordynowanie dzialan przedstawicieli roznych podmiotow oraz
specjalistow w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie. W szczegdlnosci do zadan Zespotu
Interdyscyplinarnego nalezy:

a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

b) podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocq w rodzinie majqcych na celu przeciwdziataniu
temu zjawisku,

¢) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocq w rodzinie,
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d) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku
lokalnym,

e) inicjowanie dziatan w stosunku do 0sob stosujqcych przemoc w rodzinie”.

Analiza wskazanych regulacji prowadzi do wniosku, ze =zapisy rozdzialu 1 ust.3 stanowia
nieuprawniong modyfikacj¢ art. 9b ust. 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zgodnie
z art. 9b ust. 1 ustawy zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania okreslone w gminnym programie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Ust. 2 wymienionego
przepisu stanowi szczegdtowo o zadaniach zespotu interdyscyplinarnego.

Zgodnie z przepisem upowazniajagcym, Rada Gminy wtadna jest okresli¢ tryb i sposdb powotywania
i odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowe warunki jego funkcjonowania.
Delegacja ustawowa nie przyznaje radzie kompetencji do okreslenia zadan zespotu interdyscyplinarnego.
Materia ta zostala bowiem uregulowana we wskazanych wyzej przepisach ustawowych.

W rozdziale 2 ust. 1 zatacznika do uchwaly Rada Gminy ustalita, ze ,, w sklad Zespotu
Interdyscyplinarnego wchodzq przedstawiciele:

a) Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borzechowie

b) Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problemow alkoholowych w Borzechowie
¢) Komisariatu Policji w Belzycach

d) placowek oswiaty z terenu Gminy

e) kuratorow sqdowych

f) organizacji pozarzqdowych

g) stuzby zdrowia”.

W ocenie organu nadzoru okreslenie sktadu zespolu interdyscyplinarnego nie stanowi materii
powierzonej do uregulowania organowi stanowiacemu gminy w drodze uchwaty, wydanej na podstawie
art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Przytoczona regulacja pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 9a ust. 3-5 ww. ustawy. Przepisy te
szczegotowo okreslaja sktad zespotu interdyscyplinarnego.

W mys$l wskazanych przepisow ustawowych, w sklad zespotu interdyscyplinarnego wchodza
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwiazywania
problemoéw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia oraz organizacji pozarzadowych (ust. 3).
W sktad zespohu interdyscyplinarnego wchodza takze kuratorzy sadowi (ust. 4). W sktad zespohu
interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych niz
okreslone w ust. 3, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie (ust. 5).

W ramach delegacji wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
Rada Gminy nie posiada kompetencji do ustalania skladu zespotu interdyscyplinarnego poprzez
wskazanie jednostek, ktorych przedstawiciele sa uprawnieni do uczestniczenia w pracach zespotu. Nie
jest to bowiem tryb czy sposéb powotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.

Zgodnie zart. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zesp6l interdyscyplinarny
powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.

W s$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze sktad zespotu powinien by¢ okreslony przez Wojta, ktory
stosujac bezposrednio przepisy ustawowe i dziatajac w oparciu o zawarte porozumienia ze wskazanymi
wyzej podmiotami, ustala ostatecznie, jakie jednostki beda reprezentowane w Zespole.

Wprowadzenie do niniejszej uchwaty zapiséw stanowiacych o sktadzie zespotu interdyscyplinarnego
stanowi nie tylko o przekroczeniu przystugujacych kompetencji przez Rade Gminy, ale jest rowniez
swiadectwem jej ingerencji w uprawnienia przyznane przez ustawg Wojtowi Gminy.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych (por. wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 wrzesnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr
324/11; z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 380/11; z dnia 21 marca 2012 r., sygn. akt IV
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SA/Wr 743/11 oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt
III Sa/Gd 123/11).

W rozdziale 2 ust.2 pkt 5 Rada Gminy ustalita, ze ,, czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego
w zakresie niezbednym do realizacji powierzonych zadan mogq przetwarza¢ dane o0sob dotknietych
przemocq w rodzinie i 0sob stosujqcych przemoc bez zgody i wiedzy osob, ktorych dotyczq”.

Powyzsza regulacja Rada Gminy zmodyfikowata przepis art. 9c ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Przepis ten stanowi, ze cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych
w zakresie niezbgdnym do realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 9b ust. 2 i 3, moga przetwarza¢ dane
0sob dotknigtych przemoca w rodzinie i 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, dotyczace: stanu zdrowia,
natogéw, skazan, orzeczen o ukaraniu, a takze innych orzeczen wydanych w postgpowaniu sadowym lub
administracyjnym, bez zgody i wiedzy osob, ktorych dane te dotycza.

Przytoczony przepis ustawy okresla zakres danych osobowych, jakie moga by¢ przetwarzane bez zgody
1 wiedzy 0s0b, ktorych dotycza przez zespot interdyscyplinarny.

Rada Gminy nie jest uprawniona do modyfikowania przepisow rangi ustawowej. Rada nie posiada
réowniez kompetencji w zakresie okreslenia dopuszczalno$ci i zakresu przetwarzania danych osobowych
przez cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz przetwarzanie danych tzw. wrazliwych, ujawniajacych m. in. stan
zdrowia, natogi oraz danych dotyczacych skazan, orzeczen o ukaraniu, a takze innych orzeczen wydanych
w postgpowaniu sagdowym lub administracyjnym jest zabronione zmocy art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926, ze zm.). Przetwarzanie
takich danych jest jednak dopuszczalne, jezeli przepis szczegodlny innej ustawy zezwala na przetwarzanie
takich danych bez zgody osoby, ktorej dane dotycza, istwarza pelne gwarancje ich ochrony (art.
27 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych). Zatem dopuszczalno$¢ przetwarzania danych
osobowych wrazliwych moze by¢ przewidziana jedynie przepisem rangi ustawowe;j.

Ustawa o ochronie danych osobowych wprowadza takze zasadg, iz przetwarzanie danych osobowych
moze odbywac si¢ za zgoda osoby, ktoérej dane dotycza oraz we wskazanych w tej ustawie okoliczno$ciach
legalizujacych (art. 23 ust. 1). Kwestie zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych zostaly zatem
uregulowane w przepisach rangi ustawowej, za§ Rada Gminy nie zostata upowazniona do stanowienia w tej
materii w podejmowanym akcie prawa miejscowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr XXVI/159/13 Rady Gminy Borzechow we
wskazanym zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje skargado  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Borzechow

2) Przewodniczacy Rady Gminy Borzechow

Wojewoda Lubelski

Jolanta Szolno-Koguc
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