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Lublin, dnia 23 lutego 2012 r. Elektronicznie podpisany przez: |
Pawet Chrusciel; Lubelski Urzad Wojewod:
Poz. 1032

~ WYROK NR SYGN. AKT: IT SA/LU 476/11
WOJEWODZKIEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO W LUBLINIE

z dnia 18 listopada 2011 r.

w sprawie ze skargi Krzysztofa Wyszomirskiego na uchwale Rady Miasta L.ukéw z dnia 3 lutego 2011 r.
Nr V/32/2011 w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego opublikowang
w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 7 kwietnia 2011 r. Nr 49, poz. 1053

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w sktadzie nastgpujacym:

Przewodniczacy: Sedzia NSA Maria Wieczorek-Zalewska

Sedziowie: S¢dzia NSA Witold Falczynski, Sedzia WSA Bogustaw Wisniewski (sprawozdawca)
Protokolant: Asystent sedziego Bartlomiej Pastucha

po rozpoznaniu w Wydziale II na rozprawie w dniu 10 listopada 2011 r.

sprawy ze skargi Krzysztofa Wyszomirskiego

na uchwate Rady Miasta Lukow

z dnia 3 lutego 2011 r. Nr V/32/2011

w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 7 kwietnia 2011 r. Nr 49, poz. 1053

stwierdza niewazno$¢ zaskarzonej uchwaly w czeséci dotyczacej dzialki oznaczonej numerem
ewidencyjnym 1016/2, ktora nie podlega wykonaniu do czasu uprawomocnienia si¢ wyroku.

Na oryginale wiasciwe podpisy; za zgodnosé z oryginalem.
Uzasadnienie

Uchwata z dnia z dnia 3 lutego 2011 r. Nr V/32/2011 Rady Miasta Lukoéw zatwierdzita miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego Miasta Lukéw dla terenu polozonego w Lukowie pomigdzy granicami
administracyjnymi miasta od strony pétnocno — zachodniej ul. Lapiguz iterenem PKP. W skardze do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, poprzedzonej wezwaniem Rady do usunigcia naruszenia prawa,
Krzysztof Wyszomirski zarzucit uchwale niezgodno$¢ ze studium uwarunkowan i kierunkdéw
zagospodarowania przestrzennego miasta w zakresie ustalenia przebiegu tras rowerowych. Studium
przewiduje jedynie drogi rowerowe oznaczone symbolami KDR 3 i KDR , brak jest natomiast trasy
o symbolu KDR 5, biegnacej przez dziatke¢ nr 1016/2 polozona przy ulicy Nadrzecznej, ktorej jest
wspotwlascicielem.

W odpowiedzi na skarge Rada Miasta Lukéw podkreslita, ze plan miejscowy ma precyzowac
1 uszczegdtawiaé ustalenia zawarte w studium. Skoro Studium nie zakazuje wyznaczania drog rowerowych
w miejscach innych niz wskazane na rysunku studium, miata prawo stwierdzi¢, ze wyznaczenie drogi
rowerowej KDRS jest ze studium zgodne. Ponadto pas rowerowy poprowadzony jest w bezpo$redniej
bliskos$ci rzeki jako odrgbny ciag od uktadu ulic miejskich, w zwiazku z czym nie ma mozliwosci zmiany
projektu planu jedynie na fragmencie. Sciezka nie wyklucza mozliwosci dojazdu do otaczajacych ja dziatek.
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Zgodnie z tekstem planu na terenach oznaczonych symbolami KDR dopuszcza si¢ dojazd do posesji, ktore
nie maja dostgpu do innych drog publicznych.

Wojewodzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Przekonanie skarzacego o wadliwosSci zaskarzonej czesci uchwaly w oparciu o stwierdzenie jej
niezgodnosci z ustaleniami studium pozbawione jest uzasadnionych podstaw. Biedne jest przede wszystkim
przyjete przez skarzacego zatozenie, wedlug ktérego w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego mozna zamieSci¢ tylko takie inwestycje zwiazane =z okreSlonym sposobem
zagospodarowania przestrzennego, ktore wczesSniej zostaly ujete w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Zapatrywania tego nie sposob akceptowaé. Bez watpienia studium,
mimo, ze nie jest aktem prawa miejscowego, to w procedurze planistycznej odgrywa istotna rolg, co wynika
z jego charakteru i zakresu regulacji. Przypomnie¢ nalezy, ze stosownie do art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DZ. U. Nr 80, poz. 717 ze zmianami)
studium okresla polityke przestrzenna gminy dla obszaru w granicach administracyjnych gminy, obejmujaca
zasady zagospodarowania przestrzennego, poprzez okre§lenie uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Z art. 9 ust. 4 ustawy wynika natomiast, Ze ustalenia studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy sa wiazace dla organow gminy przy sporzadzaniu planow
miejscowych, a ponadto, stosownie do art. 15 ust. 1 powolanej ustawy, projekt planu miejscowego powinien
by¢ sporzadzony zgodnie z zapisami studium. Z powotanych przepiséw nasuwa si¢ wniosek, ze studium jest
zatem aktem ogolnym, wyznaczajacym podstawowe Kkierunki zagospodarowania gminy, jednak
uszczegotowienie zasad zagospodarowania nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, bedacym aktem miejscowego, oczywiscie z zachowaniem reguly wynikajacej z art. 9 ust. 4
ustawy (wyrok NSA zdnia 19 marca 2008 r. II OSK 751/07). Oczywistym jest przy tym, ze zakres
zwiagzania o jakim mowa w tym przepisie uzalezniony jest od ustalen zawartych w samym studium. Co
wigeej, tres¢ wspomnianych przepiséw nie daje zadnych podstaw do nakladania na gminy koniecznosci
dostownego przenoszenia zapiséw studium do ustalen miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego. Przemawia za tym odmienno$¢ tych aktéw. O ile bowiem studium, jak juz wskazano,
zawiera koncepcje polityki przestrzennej gminy, to w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
dokonuje si¢ przeznaczenia terendw oraz okresla si¢ sposoby zagospodarowania i zabudowy terenu przez
wprowadzenie okreslonych wskaznikow i parametrow. Przy takim zatozeniu argumentacja skargi nie moze
odnie$¢ zamierzonego skutku. Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
Miasta Lukow zatwierdzone Uchwala Rady Miasta Lukow z dnia 5 pazdziernika 2007 r. Nr XI1/51/2007
w pkt 9.1 stanowi wyraznie, ze dla strefy rolniczej obejmujacej m.in. taki , pastwiska i zadrzewienia
srodpolne wséréd wytycznych dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zapisano rozwoj
sieci szlakow turystycznych. Pkt 16.7 studium wskazuje natomiast, ze podany w nim uktad gtownych
szlakow rowerowych o funkcji rekreacyjnej, prowadzacych glownie do terenow o funkcjach rekreacyjnych
i cickawych przyrodniczo i kulturowo jest jedynie propozycja. Jako zasadg realizacji $ciezek rowerowych
zapisano konieczno$¢ uwzglednienia wartosci przyrodniczych oraz kulturalno — krajobrazowych.
Dopuszczono sytuowanie $ciezek rowerowych wydzielonych trasami z terenéw prywatnych — szczeg6lnie
w rejonach o walorach rekreacyjnych. Z tre$ci wyjasnien przedstawionych podczas glosowania nad
wnioskami dotyczacymi rezygnacji z wyznaczania drogi rowerowej KDRS wynika, ze biegnie ona wzdtuz
rzeki Krzny, od srodmiescia w kierunku zalewu i o§rodka rekreacyjnego Zimna Woda. Trudno uznaé, ze
takie wyznaczenie trasy rowerowej, w terenach oznaczonych w planie, tak jak w Studium, jako uzytki
zielone, taki i pastwiska ( symbol ZN ) nie jest wypelieniem zatozen studium. Bez znaczenia dla tej oceny
jest wnoszone przez skarzacego zastrzezenie, wedlug ktdrego wspomniana trasa w przewazajacej czgSci nie
jest usytuowana w bezposrednim sasiedztwie rzeki. Istotna jest bowiem zgodnos¢ inwestycji z zatozeniami
polityki przestrzennej Gminy, a nie konkretny przebieg drogi. Stusznie natomiast zauwazyt Naczelny Sad
Administracyjny, ze dla stwierdzenia innego przeznaczenia okreslonego terenu w planie niz przewidziane to
bylo wstudium niezbedne jest wykazanie, Ze to inne przeznaczenie w planie miejscowym jest
jednoznacznie odmienne (wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 2008 r. II OSK 44/08). Za takim rozumieniem
okreslonego w art. 9 ust. 4 zwiazania studium organéw gminy przy sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego wydaje si¢ przemawia¢ takze zmiana art. 20 ust. 1 ustawy wprowadzona
ustawg z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.
U. Nr 130, poz. 871), ktéry obecnie nakazuje przed uchwaleniem planu badanie, czy nie narusza on ustalen
studium, zamiast dotychczasowego badania zgodno$ci ze studium. Zmiana ta, jakkolwiek powinna by¢
oczywiscie oceniana z uwzglednieniem charakteru studium, to jednak pozwala na wniosek
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o elastyczniejszej niz dotychczas ocenie zgodnosci studium z miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego. W tym sensie brak jest wystarczajacej argumentacji do podwazenia zaskarzonej uchwaty.
Zgodnos$¢ inwestycji ze studium nie przesadza natomiast o jej zgodno$ci z prawem. Wedlug art. 64
ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wlasno$¢ moze by¢ wprawdzie ograniczona, ale tylko w drodze
ustawy 1tylko w takim zakresie w jakim nie narusza to istoty prawa wiasnos$ci. Chodzi tu zwlaszcza
o wyrazona w art. 31 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada proporcjonalno$ci, oznaczajaca
zakaz nadmiernej ingerencji w sfer¢ praw i wolnosci jednostki. Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z dnia 12 stycznia 1999 r. (sygn. akt P 2/98) zasada ta z jednej strony stawia przed prawodawca
kazdorazowo wymog stwierdzenia rzeczywistej potrzeby dokonania w danym stanie faktycznym ingerencji
w zakres prawa badz wolno$ci jednostki. Z drugiej za§ winna ona by¢ rozumiana jako wymdg stosowania
takich srodkéw prawnych, ktore beda skuteczne, a wige rzeczywiscie stuzace realizacji zamierzonych przez
prawodawce celéw. Ponadto chodzi tu o srodki niezbgdne, w tym sensie, ze chroni¢ bgda okreslone warto$ci
w sposéb, badz w stopniu, ktory nie moglby byC osiagniety przy zastosowaniu innych $rodkow.
Niezbednos¢ to rowniez skorzystanie ze Srodkoéw jak najmniej uciazliwych dla podmiotow, ktoérych prawa
lub wolno$ci ulegna ograniczeniu. Ingerencja w sfer¢ statusu jednostki musi wigc pozostawaé w racjonalnej
i odpowiedniej proporcji do celow, ktorych ochrona uzasadnia dokonane ograniczenie. Zgodzi¢ si¢ nalezy
z pogladem, akcentujacym, ze autonomiczno$¢ decydowania o sposobie przeznaczenia i zagospodarowania
terenu nie moze pozostawa¢ w oderwaniu od racjonalnego dziatania gminy, sprowadzajacego si¢ do
przyjmowania optymalnych rozwiazan majacych na celu z jednej strony dbalos¢ o jej rozwoj, z drugiej zas
poszanowanie praw wilascicieli poszczegdlnych nieruchomosci. Naktada to z kolei na organ obowiazek
wyjasnienia przestanek i motywow jakimi kierowano si¢ ustalajac okre$lone przeznaczenie nieruchomosci,
w taki sposob, aby ich wilasciciele mieli przekonanie, ze za takim rozwiazaniem przemawiaja istotne
argumenty. Uwaga ta jest tym bardziej istotna, je$li zwazy¢, ze na etapie wylozenia projektu planu wplyw
mieszkancow na projekt planu przejawia si¢ wylacznie w mozliwosci zgloszenia uwag. To wlasnie uchwata
rady o sposobie rozpatrzenia uwag podjeta w trybie art. 20 ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym powinna spetnia¢ powyzsze wymogi. Tymczasem na posiedzeniu Rady Miasta Lukow
w dniu 3 lutego 2011 r. podczas rozpatrywania zgloszonej przez skarzacego uwagi dotyczacej przebiegu
trasy wyjasniono jedynie, ze pas ruchu rowerowego jest odrgbnym ciagiem od uktadu ulic miejskich
w zwiazku z czym nie ma mozliwo$ci zmiany projektu planu jedynie na fragmencie. Trudno w tej sytuacji
stwierdzi¢, czy zasada proporcjonalnosci zostala zachowana przez organ, w tym sensie, ze ustalenie trasy
rowerowej na nieruchomosci skarzacego jest rozwigzanie optymalnym zaréwno dla wspolnoty gminnej jak
i skarzacego. Na podstawie tego zapisu nie jest takze zrozumiata zalezno$¢ pomigdzy wspomniang zasada,
a tym, ze trasa rowerowa jest odrgbnym ciagiem od uktadu ulic miejskich, co przesadza¢ mialoby o braku
mozliwo$ci zmiany jej przebiegu. Nie jest rOwniez czytelne wyjasnienie udzielone na tej samej sesji rady, ze
przeprowadzenie S$ciezki nie wyklucza mozliwosci dojazdu do dziatek otaczajacych. Z kolei § 94
pkt 2 planu dopuszcza na terenie oznaczonym symbolem KDR jedynie dojazd do posesji, ktore nie maja
dostegpu do innych drég publicznych. W tym kontekscie nie wiadomo, czy oznacza to dopuszczenie ruchu
drogowego po Sciezce rowerowej, a takze, czy jej budowa nie utrudni lub uniemozliwi dojazdu do dziatki
skarzacego, co takze podnoszono. Powyzsze okolicznosci pozwalaja sadzi¢, ze naruszone zostaly zasady
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Z tych wzgledow na podstawie art. 147 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. UNr 153, poz. 1270 ze zmianami) nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢
zaskarzonej uchwaty w zadanym zakresie. O wstrzymaniu wykonania zaskarzonej uchwaty w zaskarzonej
cze$ci orzeczono na podstawie art. 152 ustawy. O kosztach nie orzeczono z powodu braku stosownego
wniosku. Wobec reprezentowania skarzacego przez radce prawnego sad na podstawie art. 210
§ 1 wspomnianej ustawy nie byt zobowiazany do pouczenia o skutkach nie zgloszenia wniosku o zwrot
kosztow postegpowania.

Na oryginale wiasciwe podpisy; za zgodnos¢ z oryginalem.
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