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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK- 11.4131.334.2012
WOJEWODY LUBELSKIEGO

Z dnia 21 grudnia 2012 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX/129/2012 Rady Gminy Rybczewice z dnia 19 listopada 2012 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na opro6znianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystos$ci cieklych na terenie

Gminy Rybczewice.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591, z p6Zzn.zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XX/129/2012 Rady Gminy Rybczewice z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
na oproznianie zbiornikow bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych na terenie Gminy
Rybczewice.

Uzasadnienie do Rozstrzygniecia nadzorczego Nr NK-11.4131.334.2012
Wojewody Lubelskiego
Z dnia 21 grudnia 2012 r.

Uchwata Nr XX/129/2012 Rady Gminy Rybczewice zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 26
listopada 2012 1.

Na wstegpie nalezy zauwazy¢, iz uchwala okreslajaca warunki, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o zezwolenie na odbioér odpaddéw i transport nieczystosci cieklych, jest aktem prawa
miejscowego.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowe] ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na obszarze dziatania tych organdéw, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa. Powyzsze oznacza, ze rada gminy
nie ma prawa do samoistnego — nie znajdujacego podstawy w normie ustawowej — ksztaltowania prawa na
obszarze gminy. Przepisy gminne moga by¢ wigc wydawane wylacznie w ramach obowiazujacych
przepisoOw wyzszego rzedu 1 w zakresie upowaznien wyraznie udzielonych okre§lonym organom gminy.
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Umocowanie rady gminy do uchwalenia niniejszej uchwaly przewidziane zostalo w art. 7 ust. 3a ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., Nr 391).

W mysl tego przepisu, rada gminy okres§li, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego,
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz norma kompetencyjna art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach nie moze by¢ interpretowana w oderwaniu od przepisow wykonawczych wydanych
na podstawie art. 7 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Na mocy tego przepisu, ustawodawca upowaznit bowiem ministra wlasciwego do spraw srodowiska do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegotowego sposobu okre§lania wymagan, o ktérych mowa w ust.
3a.

W zwiazku ztym nalezy przyja¢, ze rozporzadzenie reguluje pelna problematyke wymagan
pozostawionych do uregulowania radzie w art. 7 ust. 3 oraz 3a ustawy (zob. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 15 wrzesnia 2010 r., sygn. Il SA/Go 535/10).

W aktualnym stanie prawnym, szczegdtowy sposob okreslania wymagan w przedmiotowym zakresie,
reguluje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie szczegélowego sposobu
okreslania wymagan, jakie powinien speliaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2012 r., Nr
299).

Obecnie obowiazujace rozporzadzenie z dnia 14 marca 2012 r. zastapilo dotychczasowe rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie szczegdlowego sposobu okre§lania wymagan,
jakie powinien spehnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006 r. Nr 5, poz.
33), ktore zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 152, poz. 897, Nr 171, poz. 1016 i Nr 224,
poz. 1337) utracito moc z dniem 6 kwietnia 2012 r.

W mysl § 1 rozporzadzenia z dnia 14 marca 2012 r., wymagania, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych, dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie do:

a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do swiadczenia ushug,

b) bazy transportowej,
2) zabiegdw sanitarnych i porzadkowych zwiazanych ze §wiadczonymi ustugami,
3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych,

okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, nicograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajacy dostgpu do rynku przedsigbiorcow $wiadczacych ushugi w zakresie oprozniania
zbiornikéw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajacy nalezyta ochrong
zdrowia 1 zycia ludzi oraz §rodowiska.

Z powyzszego wynika, ze norma kompetencyjna stanowiaca materialnoprawna podstawe do podjecia
przez rad¢ gminy uchwaly dotyczy precyzyjnego iniedyskryminujacego okreslenia wymagan
dotyczacych wyposazenia technicznego, zabiegdéw sanitarnych oraz wymagan dotyczacych miegjsc
przekazywania nieczystosci ciektych.

Funkcja omawianych przepiséw jest bowiem konkretyzacja wymagan stawianych przedsigbiorcom,

ktorzy ubiegaja si¢ o uzyskanie zezwolenia na $wiadczenie ustug w zakresie odbierania odpadow na
terenie gminy.

Zatem istota oceny prawidtowosci uchwaly w przedmiotowej sprawie jest ustalenie czy Rada
wypelnita caly zakres spraw przekazanych przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty
jednoczes$nie nie przekraczajac kompetencji przyznanych norma ustawowa.
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W ocenie organu nadzoru, uchwata Nr XX/129/2012 Rady Gminy Rybczewice zostata podjcta
z istotnym naruszeniem prawa, poniewaz nie okresla wymagan dotyczacych miejsc przekazywania
nieczystosci ciektych, o ktorych stanowi § 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Niewypehienie przez Radg zakresu upowaznienia w tej kwestii stanowi istotne naruszenie prawa, co
uzasadnia zakwestionowanie przedmiotowej uchwaty w catosci.

W § 3 przedmiotowej uchwaly stwierdzono jedynie, iz miejscem przekazywania nieczystos$ci
ciektych okresla sig stacje zlewne spetniajace warunki rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 17
pazdziernika 2002 r. w sprawie warunkow wprowadzenia nieczystosci ciektych do stacji zlewnych (Dz.
U. 22002 r. Nr 188 poz. 1576 ze zm.).

Zdaniem organu nadzoru cytowany zapis uchwaly nie wypetnia upowaznienia wynikajacego z art.
7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czysto$ci (...), obejmujacego precyzyjne izrozumiate okreslenie
w uchwale wymagan ( podkreslenie moje) dotyczacych miejsc przekazywania nieczystosci ciektych. Nie
stanowi takiej regulacji zawarte w przedmiotowym =zapisie uchwaly odestanie do przepisow
rozporzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2002 r., bowiem wszystkie funkcjonujace stacje zlewne powinny
spetnia¢ wymagania okre$lone w ww. rozporzadzeniu.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania zawartych
W niej postanowien na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujacych delegacj¢ ustawowa. Niewyczerpanie zakresu przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac uchwate w wykonaniu delegacji
art. 7ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, obowiazany jest przestrzegac
zakresu upowaznienia ustawowego, w tym zawartych w jego treSci wytycznych, ktdére musza zostaé
uwzglednione w akcie wykonawczym.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XX/129/2012 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Rybczewice

2) Przewodniczacy Rady Gminy Rybczewice

Wojewoda Lubelski

Jolanta Szolno - Koguc
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