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WOJEWODA LUBELSKI

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK- 11.4131.331.2012
WOJEWODY LUBELSKIEGO

7z dnia 13 grudnia 2012 1.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XX/90/12 Rady Gminy Firlej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie
ustalenia strefy platnego parkowania, stawek oplat i optat dodatkowych za parkowanie oraz sposobu ich
pobierania w cze¢$ci obejmujacej jej § 3 oraz § 5 w brzmieniu: ,,w tym uiszczenie oplaty w zaniZonej
wysoko$ci lub przekroczenie opltaconego czasu parkowania (...) niezaleznie od obowiazku uiszczenia
oplaty za parkowanie”.

Na podstawie art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr
142, poz. 1591, z p6Zzn.zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XX/90/12 Rady Gminy Firlej z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego
parkowania, stawek optat ioptat dodatkowych za parkowanie oraz sposobu ich pobierania w czg$ci
obejmujacej jej § 3oraz § 5w brzmieniu: ,,w tym uiszczenie oplaty w zanizonej wysokosci lub
przekroczenie optaconego czasu parkowania (...) niezaleznie od obowiazku uiszczenia oplaty za
parkowanie”.

Uzasadnienie do Rozstrzygnigecia nadzorczego Nr NK-11.4131.331.2012
Wojewody Lubelskiego
z dnia 13 grudnia 2012 r.

Uchwata Nr XX/90/12Rady Gminy Firlej zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 15 listopada
2012 r.

Dziatajac na podstawie art. 13 b ust. 3, ust. 4 pkt 1 i 3 oraz art.13 f ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. 22007 r., Nr 19, poz. 115 ze zm.) Rada Gminy ustalita stref¢ platnego
parkowania, okreslita stawki oplat i optat dodatkowych za parkowanie w tej strefie oraz wskazata sposob ich
pobierania.

Zgodnie z przepisem art. 13 ust. 1 pkt. 1 ustawy o drogach publicznych, korzystajacy z drog publicznych
sa obowiazani do ponoszenia optat za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania.
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Optate, o ktérej mowa w tym przepisie, pobiera si¢ za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie
platnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze, w okre§lonych godzinach lub
catodobowo (art. 13 b ust. 1 ustawy).

Strefe platnego parkowania ustala si¢ na obszarach charakteryzujacych si¢ znacznym deficytem miejsc
postojowych, jezeli uzasadniaja to potrzeby organizacji ruchu, a to w celu zwigkszenia rotacji parkujacych
pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej, w szczegolnosci w celu
ograniczenia dostgpnosci tego obszarudla pojazdéw samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla
komunikacji zbiorowej (art. 13 b ust. 2 ustawy).

Rada gminy (rada miasta) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy
zarzadzajace drogami iruchem na drogach, moze ustali¢ strefe platnego parkowania (art. 13 b ust.

3 ustawy).

Jednoczes$nie ustawodawca wskazal w art. 13 b ust. 4 ustawy, iz rada gminy (rada miasta), ustalajac strefe
platnego parkowania:

1) ustala wysoko$¢ stawek optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy, z tym ze oplata za pierwsza
godzing parkowania pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé 3 zk;

2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke oplaty dla niektorych
uzytkownikow drogi;

3) okresla sposob pobierania oplaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Stawki oplat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy, moga by¢ zréznicowane w zaleznosci od
miejsca parkowania. Przy ustalaniu takich stawek uwzglednia si¢ progresywne narastanie oplaty przez
pierwsze trzy godziny parkowania, przy czym progresja nie moze przekracza¢ powigkszenia stawki
optaty o 20 % za kolejne godziny w stosunku do stawki za poprzednia godzing parkowania.

Stawka optaty za czwarta godzing iza kolejne godziny parkowania nie moze przekraczaé stawki
oplaty za pierwsza godzing parkowania (art. 13 b ust. 5).

Jak stanowi § 3 uchwaty, stawke opfat za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie ptatnego
parkowania ustala si¢ w wysokosci 7 zt za kazda rozpoczgta dobe parkowania.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja narusza w sposob istotny cytowany wyzej art. 13 b ust.
415 ustawy.

Z analizy tresci art. 13 b ust. 4 wynika w sposob jednoznaczny, iz ustawodawca wprowadzit
generalng zasadg ustalenia odplatnos$ci za parkowanie pojazddéw - odptatno$¢ naliczana za kolejne
godziny parkowania, od ktoérej to zasady — jedynie w drodze wyjatku — wlasciwy organ gminy moze
wprowadza¢ odstgpstwa i1pewnego rodzaju przywileje (moze np. ustali¢ oplaty abonamentowe lub
zryczaltowane, czy tez stawke zerowa) w stosunku tylko do niektorych uzytkownikoéw drog
publicznych.

Wprowadzona przez Rad¢ Gminy Firlej oplata ma znamiona optaty zryczaltowanej — 7 zt na dobe,
za$ ztreSci uchwaly nie wynika, iz miataby ona dotyczy¢ tylko niektérych uzytkownikow drog
publicznych.

W zwiazku ztym, ustalajac taka optat¢ Rada powinna uwzgledni¢ zasady ogdlne okreSlone
w cytowanym przepisie art. 13 b ust. 4 pkt 1ustawy jednoczeSnie w sposdb uwzgledniajacy
progresywne narastanie oplaty przez pierwsze trzy godziny parkowania, wynikajacy z ust. 5.

Jak stanowi § 5 uchwaly, za nieuiszczenie oplaty za parkowanie, w tym uiszczenie optaty w zanizonej
wysokosci lub przekroczenie optaconego czasu parkowania, pobiera si¢ oplate dodatkowa w wysokosSci
50 zl, niezaleznie od obowiazku uiszczenia oplaty za parkowanie.

Takim zapisem Rada Gminy przekroczyta zakres upowaznienia wynikajacy z art. 13 f ust. 2 ustawy
o drogach publicznych.

Jak stanowi art.13 f ustawy, za nieuiszczenie optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy,
pobiera si¢ optate dodatkowa (ust. 1).
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Rada gminy okresla wysoko$¢ optaty dodatkowej, o ktorej mowa w ust. 1, oraz sposéb jej pobierania.
Wysokos¢ optaty dodatkowej nie moze przekroczy¢ 50 zt (ust. 2).

Redakcja przepisu art.13 f ust. 11 ust. 2 ustawy o drogach publicznych wytycza jednoznacznie
granice ustawowego upowaznienia rady gminy do reglamentacji w drodze aktu prawa miejscowego
kwestii naleznej optaty dodatkowej za parkowanie w strefie platnego parkowania.

Ustawodawca jednoznacznie ustalit zakres kompetencji rady upowazniajac ja do ustalenia wysokosci
optaty dodatkowej i sposobu jej pobierania, a nie do modyfikowania ustawowo okreslonych przestanek
powstania obowiazku optaty dodatkowe;j.

Ustawodawca bowiem wprost zdefiniowat w art. 13 fust. 1 ustawy o drogach publicznych obowiazek
uiszczenia oplaty dodatkowej, wiazac go wylacznie ze stanem faktycznym polegajacym na
nieuiszczeniu oplaty za parkowanie w strefie platnego parkowania.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XX/90/12 we wskazanym zakresie jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Firlej

2) Przewodniczacy Rady Gminy Firlej

Wojewoda Lubelski

Jolanta Szolno - Koguc
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