WOJEWODA LUBELSKI

Lublin, 2010-08-06
NK.11.0911/ 254 /10

Rozstrzygni ecie nadzorcze

stwierdzaj gce niewa znosé uchwaty Nr LII/491/2010 Rady Miasta Putawy
z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie ,Regulaminu utr  zymania czysto $ci
i porzadku na terenie gminy Miasto Putawy, w cz es$ci obejmuj gcej § 1
ust. 8, ust. 11iust. 12 oraz § 2 ust. 8iust. 12 w brzmieniu: ,przystankach
komunikacyjnych oraz innych terenach u  zytku publicznego” regulaminu
utrzymania czysto $ci i porz adku na terenie gminy Miasto Putawy,
stanowi gcego zat gcznik do uchwaty.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr LII/491/2010 Rady Miasta Putawy z dnia 24 czerwca 2010 r.
w sprawie ,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Miasto Putawy, w czesci obejmujgcej 8 1 ust. 8, ust. 11 i ust. 12 oraz § 2 ust. 8
I ust. 12 w brzmieniu: ,przystankach komunikacyjnych oraz innych terenach
uzytku publicznego” regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy Miasto Putawy, stanowigcego zatgcznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LII/491/2010 Rady Miasta Putawy zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 9 lipca 2010 r.

Przedmiotowg uchwate Rada Miasta Putawy podjeta dziatajgc na
podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.)
Jak stanowi powotany przepis regulamin okresla szczegotowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujgcych:



a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania

i odbierania odpadéw komunalnych, w tym powstajgcych

w gospodarstwach domowych, odpaddéw niebezpiecznych, odpaddow

wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,

zuzytych baterii i zuzytych akumulatorow oraz odpadéw z remontéw,
b) uprzatanie btota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,
c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym przy
uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrédtach,
b) liczby osbb korzystajgcych z tych urzadzen;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych
i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendw
przeznaczonych do uzytku publicznego;.

4) maksymalnego poziomu odpadow komunalnych ulegajgcych biodegradacii
dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach odpadow;

5) innych wymagan wynikajgcych z gminnego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw osbéb utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu
ochrone przed zagrozeniem Ilub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspélnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytgczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminéw
jej przeprowadzania.

W rozdziale 1 regulaminu Rada Miasta okreslita wymagania w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku na terenach nieruchomosci.

W 8§ 1 ust. 8 postanowita, ze w przypadku osob fizycznych dopuszcza
sie kompostowanie na witasne potrzeby odpadow ulegajgcych biodegradacii
pochodzgcych z ogrodéw i odpadéw kuchennych ulegajacych biodegradacji —
w sposéb niepowodujacy ucigzliwosci dla otoczenia.

W ocenie organu nadzoru przytoczona regulacja zostata wprowadzona
bez podstawy prawnej, z przekroczeniem upowaznienia okreslonego ww.
art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Szczegotowe zasady unieszkodliwiania odpadow komunalnych okres$la
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39,
poz. 251z e zm.).

Jak wskazuje art. 16a powotane] ustawy, do obowigzkowych zadan
wiasnych gmin w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi nalezy:



1) zapewnianie objecia wszystkich mieszkancoéw gminy zorganizowanym
systemem odbierania wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych;

2) zapewnianie warunkow funkcjonowania systemu selektywnego zbierania
i odbierania odpadoéw komunalnych, aby byto mozliwe:
a)ograniczenie  skiadowania odpadow komunalnych ulegajacych

biodegradacii,

b) wydzielanie odpadow niebezpiecznych z odpaddéw komunalnych,
c) osiggniecie poziomow odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych;

Zasadg proklamowang przez art. 13 ust. 1 ww. ustawy jest, ze odzysk
lub unieszkodliwianie odpadow mogg odbywac sie tylko w instalacjach lub
urzadzeniach spetniajgcych okreslone wymagania. Od tej zasady
ustawodawca przewiduje kilka wyjatkow. Przepisu tego nie stosuje sie do:

a) posiadaczy odpadow prowadzgcych odzysk za pomocg dziatan
okreslonych jako R10 w zatgczniku nr 5 do ustawy (art. 13 ust. 2 pkt 1),
b) oséb fizycznych prowadzacych kompostowanie na potrzeby wtasne (art. 13
ust. 2 pkt 2);
c) spalania zgromadzonych pozostatosci roslinnych (art. 13 ust. 3), jezel
zostaty spetnione dwa warunki:
- na terenie gminy nie jest prowadzone selektywne zbieranie lub odbieranie
odpaddw ulegajacych biodegradacii,
- spalanie zgromadzonych pozostatosci roslinnych nie narusza odrebnych
przepisow.

Zatem zasady unieszkodliwiania odpadow sg przedmiotem odrebnej od
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulacji, zawartej
w ustawie o odpadach i rada gminy nie moze ich wprowadza¢ w ramach
upowaznienia okreslonego art. 4 ust. 2 tej ustawy.

Rada gminy nie moze takze modyfikowaé regulacji przyjetych przez
ustawodawce, ktéry oprocz dopuszczenia kompostowania odpadow na
potrzeby wiasne przez osoby fizyczne wprowadzit takze inne wyjatki od
obowigzku odzysku Ilub unieszkodliwiania odpadéw w instalacjach Iub
urzgdzeniach spetniajgcych okreslone wymagania.

W mysl| 8§ 1 ust. 11 regulaminu, wiasciciele nieruchomosci zobowigzani
sq do uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen ze zjazdéw
z drogi na wtasng nieruchomos¢ oraz z czesci nieruchomosci stuzgcej do
uzytku publicznego (parking, droga wewnetrzna itp.) — niezwlocznie po ich
pojawieniu sie.

W ocenie organu nadzoru z art. 4 ust. 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach nie wynika kompetencja organu stanowigcego gminy do
naktadania na wiascicieli nieruchomosci obowigzku w zakresie uprzgtania
btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczeh ze zjazdow z drogi na wiasng
nieruchomosé.

Przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy nakiada na rade gminy
obowigzek okreslenia wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie btota, Sniegu, lodu i innych
zanieczyszczen wylacznie z czesci nieruchomosci stuzgcych do uzytku



publicznego. Zakres przedmiotowy tego przepisu nie obejmuje za$ zjazdéw z
drogi na teren nieruchomosci.

Zdaniem organu nadzoru, kwestionowana regulacjia 8 1 ust. 11
przektada sie na obowigzki, okreslone w art. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Ustawa wskazuje w art. 5, ktére z obowigzkow w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku (w tym uprzatania bilota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen) obcigzajg wilascicieli nieruchomosci (ust. 1 pkt 4)
wykonawcow rob6t budowlanych (ust. 2), przedsiebiorcéw uzytkujgcych tereny
stuzgce komunikacji publicznej (ust. 3), zarzad drogi (ust. 4 pkt 2) oraz gmine
(ust. 5).

Rada gminy nie moze, w ramach upowaznienia okreslonego art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b ustawy, wprowadza¢ obowigzkow, ktore na wihascicieli
nieruchomosci zostaly juz nalozone przez samego ustawodawce lub ktore
zostaly natozone ustawg na inne podmioty.

Powyzsza konkluzja wynika z systematyki ustawy, ktéra w art. 4 okresla
zakres przedmiotowy uchwaty w sprawie utrzymania czystosci i porzadku w
gminie, zas w art. 5 okresla obowigzki wiascicieli nieruchomosci (w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 4).

Regulamin w tej sprawie nie moze wykraczaé zatem poza ramy
przedmiotowe (art. 4) i stanowi¢ obowigzkéw wiascicieli ponad granice
ustawowe (art. 5 ust. 1) oraz ponad obowigzki innych podmiotow wskazanych
w art. 5 ust. 2-5.

Jest wiec oczywiste, ze przy podejmowaniu uchwaly czuwac nalezy nad
korelacjag w zakresie zasad uchwalanych na podstawie art. 4 ust. 1,
a wymienionych w art. 4 ust. 2 z obowigzkami wiascicieli i podmiotow
wskazanych w art. 5 wust. 1-5 (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Sz
994/08).

Powyzsze uwagi odnoszg sie réwniez do § 1 ust. 12 regulaminu,
w ktorym Rada Miasta zawarta zapis, iz na terenie gminy Miasto Putawy
obowigzuje usuwanie sopli lodowych i nawiséw $niegu z dachoéw, gzymsow
i innych elementéw obiektéw budowlanych — niezwlocznie po ich pojawieniu
sie.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy takze, iz nie znajduje uzasadnienia
prawnego zapis 8§ 2 ust. 12 regulaminu.

W przepisie tym Rada Miasta postanowita o obowigzkach w zakresie
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i technicznym (w sposob
okre$lony w 8§ 2 ust. 7 oraz z uwzglednieniem zakazow okreslonych w 8§ 2 ust.
11) koszy na odpady ustawionych na drogach publicznych, przystankach
komunikacyjnych oraz innych terenach uzytku publicznego.

Z art. 4 ust. 2 pkt 2 wynika upowaznienie rady gminy do okreslenia
szczegoOtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczacych rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach



publicznych, warunkéw rozmieszczenia tych urzadzen i ich utrzymania w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Zakres przedmiotowy tego przepisu obejmuje tylko tereny
nieruchomosci oraz drogi publiczne, nie dotyczy za$ przystankow
komunikacyjnych czy innych terenéw stuzacych do uzytku publicznego.

Obowigzki takie wynikajg z art. 5 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i nalezg do zarzadéw drog oraz
gminy.

Z normatywnego charakteru przedmiotowe; uchwaly wynika
koniecznos¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie
I w granicach upowaznienia ustawowego, precyzyjnie i kompleksowo
realizujgcych delegacje ustawowag, pozbawionych jednoczesnie powtérzen
przepisow powszechnie obowigzujgcych zawartych w innych aktach
normatywnych, a w szczegolnosci w aktach rangi ustawowe.

Ustawodawca, formutujac okreslong delegacje do wydania aktu
wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wytgcznie kwestii
nieobjetych dotad zadng normg o charakterze powszechnie obowigzujgcym
w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajgcego m.in. specyfike,
mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktdrego whasciwy akt wykonawczy jest
skierowany. Zatem z istoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalnos¢ takiego dziatania organu realizujgcego delegacje
ustawowaq, ktdre polega na powtarzaniu badz modyfikacji wigzacych go norm
o charakterze powszechnie obowigzujacym.

W mys$I| § 2 ust. 8 regulaminu, pojemniki na odpady winny by¢ ustawione
w obrebie wiasnej nieruchomosci z zachowaniem warunkéw okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75, poz. 690, z p6zn. zm.) w miejscach tatwo dostepnych dla
uzytkownikéw i pracownikéw firmy wywozowej.

Moca przedmiotowego przepisu Rada Miasta okreslita sposob
ustawienia pojemnikow na odpady odwotujgc sie do uregulowan zawartych w
rozporzadzeniu Ministra infrastruktury, ktére to rozporzadzenie ma
ograniczony zakres stosowania.

Jak stanowi jego 8 2, przepisy rozporzadzenia stosuje sie przy
projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania
budynkéw oraz budowli nadziemnych i podziemnych spetniajacych funkcje
uzytkowe budynkéw, a takze do zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych,
z zastrzezeniem 8§ 207 ust. 2.

A zatem zawarte w przedmiotowym rozporzgdzeniu regulacje dotyczace
ustawienia pojemnikéw dotyczg wylgcznie budynkéw nowo powstajgcych lub
tez istniejgcych ale podlegajacych odbudowie, rozbudowie, nadbudowie,
przebudowie oraz zmianie sposobu uzytkowania. Tak wiec poza regulacjg
pozostajag, w zakresie rozmieszczenia pojemnikéw te nieruchomosci, na
ktérych budynek zostat wczesniej wybudowany (zob. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego z dnia 6 stycznia 2006 r., sygn. akt Il SA/Bd 611/08).



Zawarta w 8 2 ust. 8 regulaminu regulacja nie znajduje zatem
uzasadnienia prawnego z dwodch powodow. Po pierwsze, skoro przepisy
rozporzadzenia szczegotowo okreslajg zasady ustawiania pojemnikéw na
terenie nieruchomosci w zakresie wskazanych w nim budynkow, to zawarte
w 8 2 ust. 8 regulaminu odestanie do analizowanego rozporzadzenia
pozbawione jest podstaw prawnych. Po drugie, rada gminy, w zakresie
delegacji okreslonej art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, moze regulowa¢ wylacznie te kwestie, ktére nie sg
objete materig rozporzadzenia i dotyczg terenu nieruchomosci oraz drog
publicznych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LI1/491/2010
we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w z. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuja:
1) Prezydenta Miasta Putawy

2) Przewodniczacy
Rady Miasta Putawy



