Lublin, 2010-08-06

NK.11.0911/ 249 /10

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewa zno$¢ uchwaly Nr XLIV/235/10 Rady Gminy tukow
z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie wysoko $ci stawek optat za zaj ecie
pasa drogowego drég nie zaliczonych do kategorii dr O0g publicznych,
ktorych zarz adca jest Gmina Ltukdw.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr XLIV/235/10 Rady Gminy tukéw z dnia 29 czerwca 2010 r. w
sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog nie
zaliczonych do kategorii drég publicznych, ktérych zarzadcg jest Gmina
Lukow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/235/10 Rady Gminy tukow zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 8 lipca 2010 r.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy ustalita stawki optat za zajecie
pasa drogowego drég wewnetrznych, ktorych zarzadcg jest Gmina tukow, na
cele niezwigzane z budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drdg, dotyczace:

1) prowadzenia rob6t w pasie drogowym;

2) umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego;

3) umieszczenia w pasie drogowym obiektdow budowlanych niezwigzanych
z potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajecie pasa drogowego na prawach wytgcznosci w celach innych niz
wymienione w pkt 1-3.

Jednoczesnie w 8 8 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lubelskiego.



W ocenie organu nadzoru podjeta przez Rade Gminy uchwata nie
znajduje uzasadnienia prawnego.

Wskazaé nalezy, ze naczelng zasadg demokratycznego panstwa
prawnego jest dziatanie organdéw wiadzy publicznej w granicach i na
podstawie obowigzujgcego prawa. Zasade te wyraza art. 7 Konstytucji RP,
zgodnie z ktorym ,organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa”. Przepis ten zawiera norme zakazujgcg domniemania
kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu
wiadzy publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjnej.

Uchwata Nr XLIV/235/10 jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z art.
94 Konstytucji RP ,organy samorzgadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzgdowej ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego
okresla ustawa”. Z przepisu tego wynika, ze akty prawa miejscowego muszg
by¢ podejmowane w oparciu 0 wyrazng norme kompetencyjng rangi
ustawowej. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy doda¢, ze normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty. Jednoczesnie zakazuje sie
dokonywania wykladni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz
wprowadzania kompetencji w drodze analogii. Wykroczenie przez organ
stanowigcy gminy poza granice upowaznienia ustawowego do wydania aktu
prawa miejscowego, jak réwniez podjecie przepisu prawa miejscowego
z istotnym naruszeniem prawa skutkuje stwierdzeniem niewaznosci przepisu
prawa miejscowego.

W podstawie prawnej uchwaty Rada Gminy powotata art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z ww. przepisem, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy
mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Nalezy zaznaczy¢, iz okreslenie sposobu ustalania cen i optat za
korzystanie z obiektéw i urzadzeh uzytecznosci publicznej nie miesci sie
w zakresie pojecia "zasady i tryb korzystania z obiektow gminnych i urzgdzen
uzytecznosci publicznej”, czyli w granicach upowaznienia zawartego w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (zob. wyrok NSA z dnia
15 kwietnia 2003 r., sygn. akt Il SA/Ka 2550/02 niepubl., wyrok NSA z dnia
13 grudnia 2000 r., sygn. akt Il SA 2320/00, OSS 2001/4/129).

Podstawe prawng do wydania uchwaty w sprawie ustalenia cen i optat
za korzystanie z obiektow i urzagdzenh uzytecznosci publicznej stanowi przepis
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o0 gospodarce komunalnej, upowazniajgcy rade
gminy m. in. do ustalenia wysokosci cen i optat oraz sposobu ustalania cen
| optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za
korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek
samorzadu terytorialnego oraz art. 4 ust. 2 tej ustawy, z ktérego tresci wynika,
iz uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek



samorzadu terytorialnego mogg powierzy¢ organom wykonawczym tych
jednostek.

Jednakze wskazaé nalezy, ze art. 4 ustawy o gospodarce komunalnej
nie stanowi podstawy do podjecia uchwatly o charakterze aktu prawa
miejscowego (wyrok NSA z dnia 29 listopada 2001 roku, sygn. akt SA/Wr
1415/01, OSS 2002/1/16). Postanowienia takiej uchwaty skierowane sg do
podporzadkowanych gminie jednostek organizacyjnych. Jest ona tzw. aktem
kierownictwa wewnetrznego, albowiem wigze jedynie podmioty znajdujace sie
w strukturze organizacyjnej, w ktorej akt zostat wydany. Nie rozstrzyga
natomiast bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotéw, tworzgcych
wspolnote samorzadowg, bedacych w badanym przypadku ustugobiorcami
ustug komunalnych. Podmioty te uiszczajg optaty w wysokosci i nha podstawie
umowy cywilnoprawnej zawartej z wtasciwg gminng jednostkg organizacyjng
lub bezposrednio z wojtem gminy.

Nalezy rowniez wspomnieé¢, ze w mysl art. 40 ust. 8 ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze
zm.), organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zostat
upowazniony do ustalenia stawek optat za zajecie pasa drogowego drog
gminnych.

W wykonaniu upowaznienia z art. 40 ust. 8 ww. ustawy Rada Gminy
tukow podijeta uchwate Nr XLIV/234/10 z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie
wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego drog zaliczonych do
kategorii drog gminnych, ktorych zarzadca jest Wéjt Gminy Lukdw.

W ocenie organu nadzoru ze wskazanej delegacji nie mozna wywiesc
upowaznienia dla rady gminy do ustalenia stawek optat za zajecie pasa
drogowego drog wewnetrznych, a tym samym opfaty ustalone uchwatg Nr
XLIV/234/10 nie bedg mialy zastosowania do optat za zajecia pasa drogowego
drog wewnetrznych.

Z mocy art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, drég wewnetrznych
nie zalicza sie do drég publicznych.

Ustawa ta w art. 8 ust. 1 stanowi, ze drogi niezaliczone do zadnej
kategorii_drog publicznych (podkreslenie moje), w szczegolnosci drogi w
osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe do gruntow rolnych i lesnych,
dojazdowe do obiektow uzytkowanych przez przedsiebiorcow, place przed
dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petle autobusowe, sg
"drogami wewnetrznymi®. Zas z art. 40 ust. 9 pkt 1 ustawy wynika, iz przy
ustalaniu stawek optat za zajecie pasa drogowego uwzglednia sie kategorie
drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety.

Jak wynika z powyzszego, stawki optat za zajecie pasa drogowego
uchwalane przez Rade Gminy mogq dotyczy¢ jedynie drég publicznych
bowiem w Swietle przepisow ustawy o drogach publicznych tylko drogi
publiczne podlegajg zaliczeniu do poszczegolnych kategorii drog.

Jesli chodzi za$ o drogi wewnetrzne to ustawa wskazuje zasady
gospodarowania nimi i podmiot za to odpowiedzialny. W mys| art. 8 ust. 2
ustawy budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie
drog wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na




ktorym jest zlokalizowana droga, a w przypadku jego braku - do wiasciciela
tego terenu.

Skoro przepisy ustawy o drogach publicznych, stanowigce regulacje
szczegolng, kompleksowo normujgce ustréj drog, w tym zawierajgce rowniez
regulacje dotyczace drég wewnetrznych (art. 8 ust. 1 i 2 ustawy) nie
przewidujg kompetencji Rady Gminy do ustalenia stawek optat za zajecie pasa
drogowego drog wewnetrznych, to uprawnienia takiego nie mozna
wyprowadzi¢ z przepisOw o0golno - ustrojowych — przepisOw ustawy
0 samorzgdzie gminnym.

W orzecznictwie przyjety jest poglad, ze "skoro drogi wewnetrzne nie sg
drogami publicznymi w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, to brak jest
podstaw do stosowania do drég wewnetrznych tych przepisow ustawy, ktore
dotyczyty drég publicznych i w sposéb wyrazny nie odnosza sie do drog
wewnetrznych" (uchwata pieciu sedziow Naczelnego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2002 r., sygn. akt OPK 28/02, ONSA
2003/2/57). Konsekwencijg przyjecia takiego stanowiska jest stwierdzenie, ze
0 zezwoleniu na zajecie pasa drogowego drogi wewnetrznej nie orzeka sie
w drodze decyzji administracyjnej.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz akty prawa miejscowego muszg byc¢
wydawane wytgcznie w oparciu 0 wyrazne upowaznienie ustawowe i to tylko
w granicach w tym upowaznieniu okreslonych. Ustawowe upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego hie moze opiera¢ sie na domniemaniu
objecia swym zakresem materii w nim niewymienionych. Niedopuszczalne jest
zatem stosowanie wykladni rozszerzajgcej czy tez celowosciowe]. Nie jest
bowiem dopuszczalne domniemanie kompetencji prawodawczych.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIV/235/10,
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w z. Wojewody Lubelskiego
Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Lukow

2) Przewodniczacy
Rady Gminy tukow



