Lublin, 2010-08-06

NK.I1.0911/ 246 /10

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewa znos$¢ uchwaly Nr XLIV/234/10 Rady Gminy tukow
z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie wysoko $ci stawek optat za zaj ecie
pasa drogowego drog zaliczonych do kategorii drog g minnych, ktérych
zarzadca jest Wojt Gminy tukdéw, w cz esci obejmuj acej 8§ 2, § 3 ust. 1,
ust. 2 i ust. 5 oraz § 4 ust. 4 uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr XLIV/234/10 Rady Gminy tukow z dnia 29 czerwca 2010 r.
w sprawie wysokosci stawek optat za zajecie pasa drogowego dréog
zaliczonych do kategorii drog gminnych, ktorych zarzadcg jest Wojt Gminy
tukow, w czesci obejmujacej 8 2, 8 3 ust. 1, ust. 2 i ust. 5 oraz § 4 ust. 4
uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/234/10 Rady Gminy tukow zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 8 lipca 2010 r.

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy ustalita stawki optat za zajecie
pasa drogowego drég gminnych, dla ktérych zarzadca jest Wojt Gminy Lukdw,
na cele niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem
I ochrong drdég, dotyczace:

1) prowadzenia robo6t w pasie drogowym;

2) umieszczenia w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego;

3) umieszczenia w pasie drogowym obiektéw budowlanych niezwigzanych
z potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajecie pasa drogowego na prawach wytgcznosci w celach innych niz
wymienione w pkt 1-3.



Zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaly, za zajecie 1 m® elementéw pasa
drogowego, o ktérym mowa w 8 1 pkt 1 (prowadzenia robét w pasie
drogowym), ustala sie nastepujgce stawki optat za kazdy dzien zajecia:

1) chodnikéw, poboczy, placow, sciezek rowerowych, ciggéw pieszych i pieszo
— jezdnych — 2,00 zt;
2) jezdni do 50 % szerokosci oraz zatoki — 4,00 zt;
3) powyzej 50 % szerokosci do catkowitego zajecia jezdni — 6,00 zi;
4) drogi 0 nawierzchni gruntowej:
a) do 50 % szerokosci pasa drogowego — 2,00 zi
b) powyzej 50 % szerokosci do catkowitego zajecia jezdni — 4,00 zt
5) pozostatych elementéw pasa drogowego nie wymienionych w pkt 1-4 —
6,00 zt.

Jak wynika z powyzszego przepisu Rada Gminy zréznicowata wysokos¢
oplat za zajecie 1 m? powierzchni pasa drogowego drég gminnych m. in. ze
wzgledu na rodzaj nawierzchni pasa drogowego.

W ocenie organu nadzoru takie zr6znicowanie stawki optaty za zajecie
pasa drogowego nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Rada podjeta uchwate m. in. na podstawie art. 40 ust. 8 i 9 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz.
115, z p6zn. zm.).

Przepis art. 40 ust. 8 ustawy, stanowigcy norme kompetencyjng do
podjecia uchwaty, wskazuje jednoznacznie zakres udzielonego upowaznienia.
Obejmuje ono ,ustalenie stawek optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego”.
Zréznicowanie stawek optaty moze natomiast nastgpi¢ tylko i wylgcznie ze
wzgledu na przestanki przedstawione w art. 40 ust. 9 tej ustawy.

Artykut 40 ust. 9 ustawy dopuszcza réznicowanie stawek opfat za
zajecie pasa drogowego wylgcznie z uwzglednieniem: 1) kategorii drogi, ktorej
pas drogowy zostaje zajety, 2) rodzaju elementu zajetego pasa drogowego,
3) procentowe] wielkosci zajmowanej szerokosci jezdni, 4) rodzaju zajecia
pasa drogowego, 5) rodzaju urzadzenia Ilub obiektu budowlanego
umieszczonego w pasie drogowym.

Przepis art. 40 ust. 8 w zw. z art. 40 ust. 9 ustawy o drogach
publicznych nie przyznaje radzie gminy upowaznienia do réznicowania optat
ze wzgledu na rodzaj nawierzchni drogi, przez ktory przebiega pas drogowy.

Powotany art. 40 ust. 9 w sposéb enumeratywny wymienia czynniki,
ktore powinny by¢ uwzglednione przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego przy ustalaniu wysokosci stawek optat za zajecie pasa
drogowego. Enumeratywny katalog wyzej wskazanych czynnikOw oznacza, ze
rada gminy ustalajgc stawki optat nie moze bra¢ pod uwage innych,
niewymienionych w ww. przepisie, czynnikow.

Z przepisu art. 40 ust. 9 wynika uprawnienie rady do zrdéznicowania
stawek optat z uwzglednieniem m. in. kategorii drogi, ktérej pas drogowy
zostaje zajety.

Zgodnie z podzialem zawartym w art. 2 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych, drogi publiczne zostaly podzielone na nastepujace kategorie:
drogi krajowe, drogi wojewoddzkie, drogi powiatowe i drogi gminne, przy czym



wszystkie ulice lezace w ciggu tych drog nalezg do tej samej kategorii co te
drogi (art. 2 ust. 2).

Konstrukcja przewidziana w art. 2 ust. 2 ww. ustawy w zaden sposob nie
nawigzuje do kwestii rodzaju nawierzchni drogi publicznej, co oznacza, ze
rada gminy nie moze uzaleznia¢ wysokosci stawek optat za zajecie pasa
drogowego od takiego rozréznienia.

Uprawnienie takie nie wynika takze z innych, zawartych w ww. art. 40
ust. 9 ustawy czynnikow.

Powyzsze uwagi odnoszg sie takze do regulacji 8 3 ust. 1 uchwaly,
w ktorym Rada Gminy zréznicowata w zaleznosci od rodzaju nawierzchni
drogi stawki optat za zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia w pasie
drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

Wobec zakwestionowania 8 3 wust. 1 uchwaly konieczne jest
wyeliminowanie w tresci uchwaty rowniez zapiséw ust. 2 tego paragrafu
nawigzujgcego do stawek optat okreslonych w ust. 1.

W 8§ 3 ust. 5 uchwaly Rada Gminy postanowita, iz roczne stawki optat
w wysokosci okreslonej w ust. 1, 2, 3 i 4 tego przepisu obejmujg petny rok
kalendarzowy. Za niepetny rok kalendarzowy wysokos¢ rocznych stawek
obliczana jest proporcjonalnie do liczby miesiecy (wliczajgc miesigce niepetne)
umieszczenia urzgdzenia w pasie drogowym lub na obiekcie inzynierskim.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych, optate
za zajecie pasa drogowego w celu, o ktébrym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala sie
jako iloczyn liczby metrow kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej
przez rzut poziomy urzadzenia i stawki oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego
pobieranej za kazdy rok umieszczenia urzgdzenia w pasie drogowym, przy
czym za umieszczenie urzadzenia w pasie drogowym lub na drogowym
obiekcie inzynierskim przez okres krotszy niz rok optata obliczana jest
proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym lub
na drogowym obiekcie inzynierskim.

Jak stanowi art. 87 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia. Zrodtami powszechnie obowigzujgcego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organdéw, ktore je
ustanowity, akty prawa miejscowego. Cytowane przepisy, wraz z art. 88 - 93
Konstytucji, stanowig normatywne okreslenie zrodet prawa. Zrodia te nie majg
jednakowej mocy prawnej tworzac swoistg hierarchie. W ramach tej hierarchii
ustawa ma pierwszenstwo przed aktami normatywnymi stanowionymi przez
organy samorzadu terytorialnego zas materia uregulowana w samej ustawie
nie moze byé regulowana w akcie prawa miejscowego. Inaczej méwigc
niedopuszczalne jest powtarzanie w uchwatach organéw gminy uregulowan
ustawowych. PowtOrzenie za ustawg okreslonej regulacji stanowi istotne
naruszenie prawa. Tym bardziej jako istotne naruszenie prawa nalezy
traktowac nieprecyzyjne lub czesciowe powtorzenie regulacji ustawowe;j.



Ustalenie w uchwale, ze za niepelny rok kalendarzowy wysoko$é
rocznej stawki optaty naliczana jest proporcjonalnie do liczby miesiecy
umieszczenia w pasie drogowym jest niezgodne z powotanym wyzej
przepisem art. 40 ust. 5 ustawy o drogach publicznych i prowadzi do
naliczania tych optat w sposob niezgodny z ustawg (w przypadku zajecia pasa
drogowego przez okres krétszy niz rok optata naliczana bylaby za miesiac,
zamiast za jeden dzien).

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, btedne jest ustalenie w
zakwestionowanym zapisie, iz roczne stawki opfat ustalone w uchwale
obejmujg petny rok kalendarzowy.

Zgodnie z art. 40 ust. 5 ustawy, rada ustala optate roczng za
umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej
niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego, za kazdy rok umieszczenia urzadzenia w pasie drogowym, ktory
nie musi by¢ tozsamy z rokiem kalendarzowym.

Rada Gminy nie moze wprowadzacC innego, niz okreslony w ustawie,
sposobu pobierania optat za zajecie pasa drogowego, gdyz nie ma ku temu
podstaw prawnych.

Takie dziatanie organu gminy jest niedopuszczalne i stanowi istotne
naruszenie prawa.

Rada Gminy nie byta rowniez uprawniona do zamieszczenia w uchwale
zapisu 8 2 ust. 2, w ktorym postanowita, iz zajecie pasa drogowego przez
okres krotszy niz 24 godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego
przez 1 dzien, skoro te regulacje unormowat juz ustawodawca w art. 40 ust. 4
ustawy o drogach publicznych.

W § 4 ust. 1 uchwaly Rada Gminy ustalita stawki optat za zajecie 1 m?
powierzchni pasa drogowego drég gminnych, o ktorym mowa w § 1 pkt 3
uchwaly (umieszczenie w pasie drogowym obiektow budowlanych
niezwigzanych z potrzebami ruchu drogowego oraz reklam).

W ust. 4 ww. przepisu Rada ustalita zerowg stawke za umieszczenie
w pasie drogowym reklamy (tablicy informacyjnej) zawierajgcej informacje
0 gminie, powiecie lub wojewodztwie w postaci planow, tablic, plansz itp. oraz
tablic pamigtkowych.

W ocenie organu nadzoru przyjeta w 8§ 4 ust. 4 regulacja w sposob
istotny narusza delegacje okreslong w art. 40 ust. 8 i 9 ustawy o drogach
publicznych.

Przepis art. 40 ust. 8 obejmuje upowaznienie organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia stawek optat za zajecie 1 m?
pasa drogowego. W zakresie udzielonego upowaznienia nie miesci sie
niewatpliwie wprowadzenie zwolnienia od optaty, skoro jak wynika z art. 40
ust. 3 ustawy o drogach publicznych, jej pobieranie jest obligatoryjne.

Organ stanowigcy upowazniony jest zatem do okreslania wysokosci
stawek, z uwzglednieniem mozliwosci roznicowania ich wysokos$ci na
podstawie art. 40 ust. 2 i 9 oraz maksymalnej wysokosci stawek wskazanych
W ust. 8 ustawy.



Sformutowanie w art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych: “"za
zajecie pasa drogowego pobiera sie optate” wskazuje, ze to zajecie jest
zwigzane z obowigzkiem odpfatnosci, czyli z wymiernym wydatkiem
finansowym, ktorego wysokos¢, stosownie do art. 40 ust. 11 ustawy, ustala
w drodze decyzji wlasciwy zarzgdca drogi przy udzielaniu zezwolenia na
zajecie pasa drogowego. Pobieranie optaty jest obligatoryjne. To prowadzi do
wniosku, ze ustalenie wysokosci stawki optaty na poziomie 0 zt jest
rownowazne z zaniechaniem pobierania tej optaty na terenie gminy, co
oznacza zniesienie obowigzku natozonego przez ustawe. Przemawia za takim
stanowiskiem rowniez to, ze ustawodawca nie przewidziat zwolnienia z optaty,
ktorej zakres przedmiotowy jest okreslony w art. 40 ust. 1 i 2 ustawy o drogach
publicznych; wprowadzit jedynie mozliwos¢ zréznicowania stawki optaty ze
wzgledu na przestanki przedstawione w art. 40 ust. 9 tej ustawy.

Zapis 8 4 ust. 4 uchwaly wprowadzajacy zerowg stawke optaty za
zajecie pasa drogowego przez 1 m? tablicy informacyjnej o jednostkach
samorzadu gminnego zostat wprowadzony zatem bez podstawy prawnej.
Ustalajgc takg stawke Rada Gminy wprowadzita de facto zwolnienie od opfaty,
co w kontekécie przepisow ustawy o drogach publicznych stanowi
przekroczenie udzielonego radzie gminy upowaznienia ustawowego.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLIV/234/10
we wskazanym zakresie, jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ziozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

w z. Wojewody Lubelskiego
Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuja:

1) Wojt Gminy Lukow

2) Przewodniczacy
Rady Gminy tukow



