Lublin, 2010-07- 30

NK.I1.0911/242/10

Rozstrzygni ecie nadzorcze

stwierdzaj gce niewaznosé uchwatly Nr 1078/XLIII/2010 Rady Miasta Lub lin
z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie wymaga n jakie powinien spetnia ¢
przedsi ebiorca ubiegaj acy sie o0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno §ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wia scicieli
nieruchomo $ci oraz opré zniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu
nieczysto sci ciektych na terenie miasta Lublin.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znos$¢

uchwaty Nr 1078/XLIII/2010 Rady Miasta Lublin z dnia 24 czerwca 2010r.
w sprawie wymagan jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprozniania
zbiornikbw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych na terenie
miasta Lublin.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 1078/XLI111/2010 Rady Miasta Lublin zostata doreczona organowi
nadzoru w dniu 1 lipca 2010 r.

Powotany w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 7 ust. 3a ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.) stanowi, ze rada gminy okresli w drodze
uchwaly wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie
0 uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i oprézniania zbiornikdbw bezodptywowych uwzgledniajgc:

1) opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan,

2) w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci rowniez wynikajgce z wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, do ktérych
odpady majg by¢ przekazywane.



Podejmujgc przedmiotowg uchwatle Rada Miasta nie wypetnita dyspozycji
wynikajacej] z pkt 2 tego przepisu, t.. nie okreslita miejsc odzysku lub
unieszkodliwiania odpadow wynikajagcych z Wojewodzkiego Planu Gospodarki
Odpadami, wskazujac jedynie w 8 5 wuchwaly, iz odebrane od wiascicieli
nieruchomos$ci odpady komunalne nalezy przekazywaé uprawnionym podmiotom
prowadzacym dziatalno$s¢ w zakresie unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, po
uprzednim poddaniu ich procesom sortowania i odzysku w instalacjach, ktore
powinny spetnia¢é wymagania przepiséw ochrony $rodowiska, by¢ ujete w
wojewddzkim planie gospodarki odpadami oraz zapewniaé sortowanie oraz odzysk
lub unieszkodliwianie odpadéw komunalnych.

W ocenie organu nadzoru biorgc pod uwage koniecznos¢ wskazania w
uchwale miejsc odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, do ktérych
odpady majg by¢ przekazywane nalezy stwierdzi¢, iz przyjeta przez Rade regulacja
nie okresla ich w wymaganym zakresie.

Aby w pelni zrealizowa¢ upowaznienie ustawowe Rada winna doktadnie
okresli¢, do jakich miejsc przedsiebiorca, ktéry uzyska zezwolenie na odbieranie
odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, bedzie mogt je wywozic.

W ocenie organu nadzoru, nie jest realizacjg upowaznienia ograniczenie sie
przez Rade do wskazania, iz miejsca odzysku powinny by¢ ujete w wojewddzkim
planie gospodarki odpadami.

Rada Miasta obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje zas
istotnym naruszeniem prawa. Rada nie wskazatla w uchwale wynikajgcych z
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami miejsc odzysku lub unieszkodliwiania
odpaddéw, do czego ustawodawca wprost zobowigzat w tresci art. 7 ust. 3a pkt 2
ustawy o0 utrzymaniu czystosci (...).

Ustawodawca podkreslit wage ww. zagadnienia poprzez koniecznosc¢ jego
okreslenia w uchwale rady gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego. A zatem jesli
ustawodawca zastrzegt, ze w akcie prawa miejscowego powinny znalez¢ sie
okreslone regulacje tj. wskazanie miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow, to
ich brak oznacza niewypetnienie przez przedmiotowg uchwate zakresu regulaciji
okreslonej w upowaznieniu ustawowym i ma istotny wptyw na ocene zgodnosci z
prawem podjetego aktu.

Na tle powyzszego, dokonujgc kontroli zgodnosci z prawem uchwaly Nr
1078/XLIII/2010 uznaé nalezy, ze uchwala ta podjeta zostata z istotnym naruszeniem
prawa. Wadliwos¢ uchwaly dotyczy nierespektowania zakresu ustawowego
upowaznienia, wynikajgcego z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci (...).

Uchwata Nr 1078/XLI11/2010 obarczona jest rOwniez innymi wadami prawnymi.

W 8§ 1 ust. 4 pkt 2 uchwaty postanowiono, ze przedsiebiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci powinien zorganizowa¢ na terenie miasta Lublin punkt zbierania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Regulacja ta zostata powtdrzona w § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty.

Z kolei 8 1 ust. 5 uchwaly stanowi, iz przedsiebiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wilascicieli nieruchomosci powinien zorganizowa¢ system
selektywnego zbierania odpadow.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia uchwaty zostaty podjete z
przekroczeniem granic upowaznienia wynikajgcego z art. 7 ust. 3a ustawy o



utrzymaniu czystosci (...) oraz bezposrednio ingerujg w tres¢ art. 8 ust. 2b tej
ustawy, w sposOb nieuprawniony rozszerzajgc przewidziane w tym przepisie
obowigzki przedsiebiorcy posiadajacego zezwolenie (podkreslenie moje) rowniez na
przedsiebiorce, ktdry dopiero ubiega sie o uzyskanie takiego zezwolenia.

W mysl powotanego art. 8 ust. 2b ustawy o utrzymaniu czystosci (...),
przedsiebiorca posiadajgcy zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci, obejmujgce niesegregowane odpady komunalne, jest
obowigzany rowniez do odbierania wszystkich selektywnie zbieranych rodzajow
odpaddéw komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, zuzytych
baterii przenosnych i zuzytych akumulatorbw przenosnych oraz odpadow z
remontow.

Wymaga podkreslenia, iz art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci (...)
upowaznia rade gminy do okreslenia warunkéw, jakie musi spetniaé¢ przedsiebiorca,
aby uzyska¢ stosowne zezwolenie.

Wymagania okreslone przez Rade powinny objg¢é opis wyposazenia
technicznego, uwzgledniajgcy wymagania dotyczace pojazdow, pojemnikéw lub
workdw oraz bazy transportowej; zabiegi sanitarne i porzadkowe zwigzane ze
Swiadczonymi ustugami; miejsca odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Nalezy odrozni¢ wymagania (warunki), jakie musi spetnia¢ przedsiebiorca, aby
uzyskaé stosowne zezwolenie od obowigzkéw przedsiebiorcow, ktorzy juz uzyskali
wymagane zezwolenie i prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg na jego podstawie.

Obowigzki prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych oraz oprozniania zbiornikbw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych okreslajg przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr 39,
poz. 251). Akty te kompleksowo regulujg obowigzki przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali
wymagane zezwolenie.

Powyzsze uwagi dotyczg rowniez zapisow § 2 ust. 1 pkt 1 pkt g, 8 3 ust. 4 pkt
3 oraz 8§ 6 uchwaty, w ktorych przewidziano obowigzki przedsiebiorcéw ubiegajacych
sie 0 zezwolenie, polegajace na: dysponowaniu punktem obstugi klienta na terenie
miasta Lublin oraz miejscem przechowywania dokumentacji zwigzanej z prowadzong
dziatalnoscig (8 2 ust. 1 pkt 1 lit. g); oznakowania pojazdow numerem decyzji
uprawniajgcej przedsiebiorce do prowadzenia dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych (8 3 ust. 4 pkt 3); sporzadzaniu
wykazu wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi przedsiebiorca zawart i rozwigzat umowy
na odbieranie odpadow komunalnych, oproznianie zbiornikbw bezodptywowych i
transportu nieczystosci ciektych w wersji elektronicznej (8 6).

W 8§ 1 ust. 6 uchwaty Rada Miasta postanowita, ze przedsiebiorca ubiegajacy
sie 0 uzyskanie zezwolenia, do wniosku powinien dotgczy¢ dokumenty swiadczace o
spetnieniu wymagan okreslonych niniejszg uchwaia.
Jak stanowi 8§ 4 ust. 4 uchwaly, przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia przedkiada:
1) wykaz pojazddéw specjalnych lub pojazdéw asenizacyjnych,
2) zaswiadczenie na przewozy drogowe na potrzeby wiasne,
3) dokumenty potwierdzajgce dopuszczenie pojazdéw do ruchu,
4) kopie decyzji zezwalajgcych na eksploatacje urzadzen dzwigowych, w jakie
wyposazone sg pojazdy specjalne.



Wymaog sformutowany w 8§ 4 ust. 4 pkt 3 uchwaty powtorzony zostat réwniez w
jej 8 3 ust. 5.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze regulacje wykraczajg poza zakres
upowaznienia okreslonego w 7 ust. 3a ustawy o0 utrzymaniu czystosci (...), a zatem
zostaly przyjete bez podstawy prawnej.

Upowaznienie udzielone radzie nie obejmuje kompetencji do okreslenia w
uchwale wymaganej tresci wniosku, w tym wymaganych zatgcznikéw do wniosku o
udzielenie zezwolenia, materia ta uregulowana zostata bowiem wyczerpujaco w art.
8 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czystosci (...), w ktérym ustawodawca wskazalt, jakie
okolicznosci przedsiebiorca powinien okresli¢ i udokumentowac sktadajgc wniosek o
wydanie zezwolenia.

W Swietle utrwalonego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego uchwaty
organow samorzadu terytorialnego muszg by¢ podejmowane wytgcznie na podstawie
I w granicach prawa. Uchwata rady gminy, jako akt prawa miejscowego, moze
normowaé jedynie te sprawy, ktére zostaly jej przekazane do unormowania w
przepisie upowazniajgcym. Akt prawa miejscowego nie moze wykraczac¢ poza zakres
spraw okreslonych w upowaznieniu, nawet wtedy, gdyby stuzyto to wykonaniu
ustawy i bylo uzasadnione wzgledami stusznosci, celowosci gospodarczej czy
spotecznej. Przepis udzielajgcy kompetencji prawodawczej podlega wykiadni
dostownej, a zatem nie moze by¢ interpretowany w zadnym razie rozszerzajaco.
Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie
normy upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
wykonawczego.

Rada Miasta musi tres¢ swoich regulacji dostosowac $cisle do zakresu
przyznanego jej upowaznienia i przystugujgcych kompetencji, wynikajgcych z ich
zadan, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnic¢ te
watpliwosci przez zastosowanie wykladni zawezajgcej (por. wyrok NSA z dnia 26
maja 1992r., SA/Wr 310/92 ,Wspdlnota” 1993, Nr 2, s. 21; wyrok NSA z dnia 16
grudnia 1996 r., SA/Kr 1377/96 ,Wokanda” 1997, Nr 7, s. 39).

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. e i lit. f, przedsiebiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci powinien posiadac¢ sortownie odpadow stuzgcag do sortowania frakciji
suchej odpadéw komunalnych (lit. e) oraz instalacje umozliwiajacg ograniczanie
masy odpadow ulegajgcych biodegradaciji kierowanych do sktadowania (lit. f).

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia naruszajg w stopniu
istotnym art. 8 ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci (...), stanowigcego, ze dziatajgc
na podstawie odrebnych decyzji, przedsiebiorca, ktory odbiera od wiascicieli
nieruchomosci odpady komunalne na podstawie zezwolenia na odbieranie odpadow
komunalnych od witascicieli nieruchomoséci, przed przekazaniem ich do miejsc
odzysku lub unieszkodliwiania wskazanych w tym zezwoleniu, moze (podkreslenie
moje) prowadzi¢ sortowanie lub kompostowanie tych odpadow w instalacjach, do
ktérych posiada tytut prawny, z zastrzezeniem art. 9 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach.

Regulacja art. 8 ust. 4 dotyczy etapu przejsciowego miedzy odebraniem
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci a przekazaniem ich do miejsc
odzysku lub unieszkodliwiania wskazanych w zezwoleniu na odbieranie odpadéw
komunalnych. W tym etapie przejsciowym przedsiebiorca moze prowadzié
sortowanie lub kompostowanie odebranych od witascicieli nieruchomosci odpadéw
komunalnych w instalacjach, do ktorych posiada tytut prawny.



Powotany przepis ustawy przewiduje jedynie mozliwos¢é sortowania i
kompostowania przez przedsiebiorce, ktory uzyskat juz zezwolenie na odbieranie
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (na podstawie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach) oraz odrebne decyzje (na podstawie
innych przepisow — chodzi tu o zezwolenia wydawane na podstawie ustawy o
odpadach). Brak zatem podstaw prawnych do wprowadzania w drodze uchwaly
Rady obowigzku posiadania sortowni odpadow oraz instalacji umozliwiajgcej
ograniczanie masy odpadéw ulegajacych biodegradacji przez przedsiebiorce, ktory
ubiega sie 0 uzyskanie zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych.

Postanowienia zawarte w § 2 ust. 2 pkt 3-13 uchwaly stanowig powtérzenie
regulacji rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 listopada 2002 r. w sprawie
wymagan dla pojazdow asenizacyjnych (Dz. U. Nr 193, poz. 1617).

Nalezy zatem podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata, jako akt podjety w ramach
upowaznienia ustawowego, udzielonego gminie do tworzenia aktow prawa
miejscowego, musi respektowaé postanowienia aktow prawnych powszechnie
obowigzujacych wyzszego rzedu, czyli ustaw oraz wydanych na ich podstawie aktow
wykonawczych (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., | SA/Lu 882/02, FK
2003/4/53).

Zgodnie z 8§ 137 w zw. z 8 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.
U. Nr 100, poz. 908), w uchwale i zarzadzeniu nie powtarza sie przepiséw ustaw,
ratyfikowanych uméw miedzynarodowych i rozporzadzen. Naruszenie powyzszego
zakazu | wprowadzenie do zarzadzenia przepiséw ustaw powoduje niewaznos¢ tych
zapisow.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy witadzy publicznej dziatajg na podstawie i
w granicach prawa. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zatem zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w
granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.

Pismem z dnia 26 lipca 2010r., znak: 0S.GO.1.0717-75/10, wyjasnienia
w przedmiotowej sprawie ztozyt Zastepca Prezydenta Miasta Lublin Stanistaw Fic.

W wyjasnieniach podniesiono, ze realizacja upowaznienia ustawowego w
brzmieniu: ,okreslenie miejsc odzysku lub unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych
wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami” nie moze polega¢ na
przepisaniu postanowien zawartych w uchwalonym przez sejmik wojewddztwa
planie. W ten sposob miasto Lublin wskazato miejsca odzysku lub unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych poprzez odestanie do Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Lubelskiego 2011, ktory to plan miejsca te konkretyzuje.

Zdaniem organu nadzoru, sposéb okreslenia wymagan dla przedsiebiorcow
ubiegajacych sie o zezwolenie musi uwzglednia¢ przepisy prawa, nie tylko ustawy o
utrzymaniu czystosci (...) i rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 30 grudnia
2005 r. w sprawie szczego6towego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien
spetniac przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia (Dz. U. z 2006, Nr 5,
poz. 33) ale przede wszystkim przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150) oraz ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r., Nr 39, poz. 251 ze zm.), z ktérej art. 9 wynika,
ze odpady, ktore nie moga by¢ poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu w miejscu
ich powstawania, powinny by¢, uwzgledniajac najlepszg dostepng technike lub
technologie, o ktdrej mowa w art. 143 Prawa ochrony srodowiska, przekazywane do
najblizej potozonych miejsc w ktéorych mogg by¢é poddane odzyskowi Iub



unieszkodliwione. Gmina odpowiada za wykonywanie ustug o charakterze
uzytecznosci publicznej a zatem moze — w oparciu o przepisy prawa — okreslac
wymagania, jakie w tym zakresie nalezy speiniaé a wymagania te powinny
uwzglednia¢ zasady ustawowe, zasady okreslone we wskazanym rozporzadzeniu
oraz zasady wynikajgce z innych przepisow prawa, w tym m. [Ju. zasade bliskoSci.
Jak wskazuje orzecznictwo sadow administracyjnych, uwzglednienie zasady
bliskosci, sformutowanej w art. 9 ustawy o odpadach, przy podejmowaniu aktu
wykonujgcego upowaznienie z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci (...),
prowadzi do wskazania w tym akcie jednego Iub wielu miejsc odzysku i
unieszkodliwiania odpadow sposréod ujetych w wojewddzkim planie gospodarki
odpadami (por. wyroki NSA z dnia 16 kwietnia 2008 r., Il OSK 140/08, Lex Nr
470946; z dnia 18 marca 2008 r., Il OSK 1216/07, Lex Nr 470915).

Odnoszac sie do przedtozonych wyjasnien w ich pozostatym zakresie, nalezy
podkresli¢, iz realizacja upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3a ustawy o
utrzymaniu czystosci (...) nie moze polegaé¢ na wprowadzeniu wymagan, ktére moga
by¢ spetnione jedynie przez przedsiebiorcow, ktérzy prowadzg juz na terenie gminy
dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadow komunalnych, bowiem spetnienie takich
wymagan nie moze by¢ warunkiem sine qua non ubiegania sie o0 uzyskanie
zezwolenia po raz pierwszy.

Przedlozone wyjasnienia nie mogg zosta¢c uwzglednione z przyczyn
szczegOtowo wywiedzionych w uzasadnieniu niniejszego rozstrzygniecia.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr 1078/XLII1/2010
jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30
dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski

Genowefa Tokarska

Otrzymuije:
1) Prezydent Miasta Lublin
2) Przewodniczacy Rady Miasta Lublin



