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 WOJEWODA LUBELSKI




  NK/Ch.II.0911/240/10                                                         Lublin, 2010-07-27
Rozstrzygnięcie nadzorcze

stwierdzające nieważność uchwały nr XXXIV/173/2010 Rady Gminy Siennica Różana z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie podziału gminy na okręgi wyborcze, ustalenia ich granic i numerów oraz liczby radnych wybieranych w tych okręgach dla przeprowadzenia wyborów do Rady Gminy.



Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z późn. zm.)

stwierdzam nieważność

uchwały nr XXXIV/173/2010 Rady Gminy Siennica Różana z dnia 24 czerwca 2010 r. w sprawie podziału gminy na okręgi wyborcze, ustalenia ich granic 
i numerów oraz liczby radnych wybieranych w tych okręgach 
dla przeprowadzenia wyborów do Rady Gminy.

Uzasadnienie



Przedmiotowa uchwała, doręczona do organu nadzoru w dniu 9 lipca 2010 r., podjęta została z istotnym naruszeniem prawa. 

Rada Gminy działając na podstawie art. 92 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. – Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547, z późn. zm.) na wniosek Wójta Gminy Siennica Różana dokonała podziału gminy na 8 okręgów wyborczych, a także ustaliła granice i numery okręgów wyborczych oraz liczbę radnych wybieranych w tych okręgach zgodnie z załącznikiem do uchwały. 

Powyższy podział Gminy Siennica Różana na 8 okręgów wyborczych dokonany został przez Radę Gminy Siennica Różana z naruszeniem art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. – Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatów i sejmików województw.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ww. ustawy podział gminy na okręgi wyborcze jest stały. Zmiany granic okręgów wyborczych mogą być dokonywane najpóźniej na 3 miesiące przed upływem kadencji, jeżeli konieczność taka wynika ze zmiany w podziale terytorialnym państwa, zmiany granic sołectw, zmiany liczby mieszkańców danej gminy, zmiany liczby radnych w radzie gminy lub zmiany liczby radnych wybieranych w okręgach wyborczych.

Natomiast w myśl art. 92 ust. 2 podział na okręgi wyborcze, ich granice 
i numery oraz liczbę radnych wybieranych w każdym okręgu ustala, na wniosek wójta (burmistrza, prezydenta miasta), rada gminy według jednolitej normy przedstawicielstwa obliczonej przez podzielenie liczby mieszkańców gminy przez liczbę radnych wybieranych do danej rady, z uwzględnieniem 
art. 89 i następujących zasad:

1) ułamki liczby mandatów wybieranych w okręgu wyborczym równe 
lub większe od 1/2, jakie wynikają z zastosowania normy przedstawicielstwa, zaokrągla się w górę do liczby całkowitej;

2)  jeżeli w wyniku postępowania, o którym mowa w pkt 1, liczba radnych wybieranych w okręgach przewyższa liczby wynikające z art. 27 i art. 90, mandaty nadwyżkowe odejmuje się w tych okręgach wyborczych, 
w których norma przedstawicielstwa jest najmniejsza; w przypadku gdy liczba mandatów jest mniejsza od wynikającej z art. 27 i art. 90, dodatkowe mandaty przydziela się tym okręgom wyborczym, w których norma przedstawicielstwa jest największa.




W poprzednio ustalonym podziale gminy na okręgi wyborcze, Rada Gminy Siennica Różana uchwałą nr XXVIII/154/2002 z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie podziału gminy na okręgi wyborcze, ustalenia ich granic 
i numerów oraz liczby radnych wybieranych w tych okręgach dla przeprowadzenia wyborów do Rady Gminy (Dz. Urz. Woj. Lubelskiego Nr 93, poz. 1982) dokonała podziału gminy na 7 okręgów wyborczych. Okręg nr 7 obejmował sołectwa: Wierzchowiny, Zagroda, Zwierzyniec, Żdżanne 
i wybierano w nim 4 radnych. Natomiast uchwałą nr XXXIV/173/2010 z dnia 24 czerwca 2010 r. Rada Gminy Siennica Różana na wniosek Wójta Gminy dokonała podziału gminy na 8 okręgów wyborczych i ustaliła ich granice 
i liczbę radnych wybieranych w każdym okręgu:

okręg nr 1, granice: Rudka, Siennica Królewska Duża, liczba mandatów: 2,

okręg nr 2, granice: Siennica Królewska Mała, liczba mandatów: 1,

okręg nr 3, granice: Baraki, Kozieniec, Stójło, Siennica Różana, liczba mandatów: 5,

okręg nr 4, granice: Maciejów, liczba mandatów: 1,

okręg nr 5, granice: Boruń, liczba mandatów: 1,

okręg nr 6, granice: Wola Siennicka, liczba mandatów: 1,

okręg nr 7, granice: Zagroda, Zwierzyniec, Żdżanne, liczba mandatów: 3

okręg nr 8, granice: Wierzchowiny, liczba mandatów: 1.




Uzasadnieniem wprowadzonej zmiany w podziale gminy na okręgi wyborcze, miały być liczne wnioski mieszkańców wsi Wierzchowiny, którzy przy dotychczasowym podziale, w ramach okręgu wyborczego nr 7, w skład którego wchodziły sołectwa: Wierzchowiny, Zagroda, Zwierzyniec i Żdżanne, nie mieli swojego przedstawiciela do Rady Gminy. Wniosek argumentowano tym, iż sołectwa liczące np. 250 mieszkańców tworzące okręg jednomandatowy mają swojego radnego, natomiast duże sołectwo mające 412 mieszkańców wchodzące w skład okręgu 4-mandatowego nie ma swojego radnego. 




W powyższej sprawie Komisarz Wyborczy w Chełmie postanowieniem nr 170 z dnia 14 lipca 2010 r. znak DCH-712-2/2010 w sprawie podziału gminy Siennica Różana na okręgi wyborcze, ustalenia ich granic i numerów oraz liczby radnych wybieranych w każdym okręgu stwierdził, iż podział gminy Siennica Różana na okręgi wyborcze dokonany uchwałą nr XXXIV/173/2010 Rady Gminy Siennica Różana z dnia 24 czerwca 2010 r. jest niezgodny 
z prawem. Zmniejszenie liczby mieszkańców o 337 osób w stosunku do 2002 roku, a także zmiana liczby mieszkańców w poszczególnych okręgach nie wywołują skutku w postaci zmiany liczby radnych wybieranych w okręgach wyborczych ustalonych w 2002 r. uchwałą nr XXVIII/154/2002 z dnia 28 czerwca 2002 r., dlatego też konieczne jest przywrócenie podziału gminy Siennica Różana na 7 okręgów wyborczych.




Należy podkreślić, iż podział gminy na okręgi wyborcze jest stały. Gwarancja trwałości dokonanych podziałów na okręgi wyborcze ma bowiem olbrzymie znaczenie dla zapewnienia demokratycznego charakteru postępowania wyborczego, a istotą omawianej regulacji jest zapewnienie trwałości raz wytyczonych okręgów wyborczych, dlatego też przeprowadzenie ewentualnych zmian w podziale gminy na okręgi zostało ściśle uregulowane przez ustawodawcę i poddane kontroli (wojewody i komisarza wyborczego). Ustawodawca zastrzegł, przy tym, że podział na okręgi wyborcze może zostać zmieniony w ściśle wskazanych przez niego okolicznościach, 
a przesłanki zmiany granic okręgów wyborczych zostały wyczerpująco wyliczone w Ordynacji wyborczej, zmiana granic okręgów wyborczych jest więc dopuszczalna wyłącznie w przypadku ich spełnienia. Natomiast uchwała nr XXXIV/173/2010 Rady Gminy Siennica Różana podjęta została 
z naruszeniem art. 92 ust. 1 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatów 
i sejmików województw, ponieważ nie wystąpiły przesłanki uzasadniające dokonanie zmiany ustalonych okręgów wyborczych. Tymi przesłankami 
nie mogą być, ani zmniejszenie liczby mieszkańców o 337 osób w stosunku do 2002 roku, ani tym bardziej wnioski mieszkańców sołectwa Wierzchowiny chcących posiadać swojego przedstawiciela do Rady Gminy Siennica Różana.




Jak stwierdza Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu w wyroku 
z dnia 10 października 2006 r., sygn. akt III SA/Wr 368/06, niepublikowany, podział gminy na okręgi wyborcze jest stały. Przesłanki ich zmiany są wyczerpująco wyliczone w ustawie, a odstępstwa od zasady, nie mogą być interpretowane rozszerzająco. Z całą pewnością zaś,  podstawy do zmiany granic okręgów wyborczych nie mogą stanowić względy zupełnie pozanormatywne, choćby społecznie były one jak najbardziej pożądane... 
nie można się zgodzić się, że najistotniejsze znaczenie ma wola lokalnej społeczności.

Przeprowadzenie jakichkolwiek zmian dokonanego już podziału 
na okręgi wyborcze nie może być oparte o dowolne przesłanki, lecz jedynie enumeratywnie wymienione w ustawie Ordynacja wyborcza do rad gmin, 
rad powiatów i sejmików województw. Organ dokonujący takiej zmiany obowiązany jest wykazać taką konieczność, a jej przyczyna musi wyczerpywać jedną z przesłanek, o której mowa w przepisie art. 92 ust. 1 
ww. ustawy. Natomiast podane w uzasadnieniu do uchwały 
nr XXXIV/173/2010 Rady Gminy Siennica Różana, przyczyny jej podjęcia 
nie mogą zostać uznane za okoliczności wyczerpujące przesłanki powyższego przepisu.

Również Wojewódzki Sąd Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku 
z dnia 29 sierpnia 2006 r., sygn. akt II SA/Bd 731/06, niepublikowany, podkreśla, iż ani przywrócenie więzi społecznych łączących wyborców, 
ani uwarunkowania historyczne, ani ciążenia społeczno-gospodarcze, ani też wreszcie wnioski i petycje mieszkańców nie wyczerpują przesłanek wskazanego przepisu, do dokonania zmian w podziale na okręgi wyborcze... wniosek lub petycja mieszkańców nie może stanowić samodzielnej przyczyny podjęcia uchwały zmieniającej, w oderwaniu od przyczyn enumeratywnie wymienionych przez ustawę.

 W tym stanie rzeczy, stwierdzenie nieważności uchwały 
nr XXXIV/173/2010   jest uzasadnione. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie, złożona za moim pośrednictwem, w terminie 30 dni od dnia doręczenia niniejszego rozstrzygnięcia.

                                                                                              Wojewoda Lubelski

                                                                                             Genowefa Tokarska

Otrzymują:

1) Przewodniczący Rady Gminy Siennica Różana

2) Wójt Gminy Siennica Różana


