NK.11.0911/190/10

Lublin, 2010-06-04

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewa zno$¢ uchwaty Nr XXXI11/185/10 Rady Gminy Batorz z
dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie wymaga n, jakie powinien spetnia €
przedsi ebiorca ubiegaj acy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno $ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wia scicieli
nieruchomo $ci oraz opro zniania zbiornikdbw bezodptywowych i
transportu nieczysto sci ciektych.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znos¢
uchwaty Nr XXXI11/185/10 Rady Gminy Batorz z dnia 29 kwietnia 2010 r. w
sprawie wymagan, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci oraz oprozniania
zbiornikdbw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXII1/185/10 zostata doreczona organowi nadzoru w dniu
6 maja 2010 .

Przedmiotowg uchwatg podjetg na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2005 r. Nr 236, poz. 2008, ze zm.) Rada Gminy Batorz okreslita wymagania,
jakie powinien speinia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci oraz oprézniania zbiornikow bezodptywowych i
transportu nieczystosci ciekltych na terenie Gminy.

Wskazany przepis stanowi, ze rada gminy okresli w drodze uchwaly,
wymagania, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie



zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i oprozniania zbiornikéw bezodptywowych uwzgledniajgc:

1)opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan,

2)w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci réwniez wynikajgce z wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami miejsca odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, do ktérych odpady majgq by¢ przekazywane.

Podejmujac uchwate Rada nie wypetnita dyspozycji wynikajacych z pkt 2
tego przepisu, tj. nie okreslita miejsc odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw
wynikajagcych z Wojewddzkiego Planu Gospodarki Odpadami, wskazujac
jedynie w 8 1 pkt 12, iz przedsiebiorca winien udokumentowa¢ gotowosc¢
odbioru niesegregowanych odpadoéw komunalnych, pozostatosci z sortowania
odpaddéw komunalnych oraz komunalnych osadow $ciekowych przez podmiot
wskazany w lubelskim Wojewddzkim Planie Gospodarki Odpadami (Zakfad
Zagospodarowania Odpadow).

W ocenie organu nadzoru biorgc pod uwage konieczno$¢é wskazania w
uchwale miejsc odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, do
ktorych odpady majg byé przekazywane nalezy stwierdzi¢, iz przyjeta przez
Rade regulacja nie okresla ich w wymaganym zakresie.

Aby w pelni zrealizowa¢ upowaznienie ustawowe Rada Gminy winna
doktadnie wskazac¢ do jakich miejsc przedsiebiorca, ktory uzyska zezwolenie
na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych bedzie mogt je wywozic.

W tym miejscu nalezy wskazac¢ iz nie jest realizacjg upowaznienia
ograniczenie sie przez rade gminy do wskazania, iz miejsca odzysku powinny
by¢ uwzglednione w wojewddzkim planie gospodarki odpadami.

Analiza tresci wskazanego wyzej upowaznienia art. 7 ust. 3a prowadzi
do stwierdzenia, iz okreslajac materie, jakg pozostawiono do uregulowania w
drodze uchwaly radzie gminy ustawodawca nakazat obligatoryjnie objgé
wszystkie kwestie bedgce przedmiotem upowaznienia. Pominiecie przez rade
gminy ktorego$ z wymienionych elementow upowaznienia skutkuje brakiem
pelnej jego realizacji i ma istotny wplyw na ocene zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w
drodze uchwaly, skutkuje zas istotnym naruszeniem prawa. Wadliwos¢
uchwaly dotyczy nierespektowania zakresu ustawowego upowaznienia
wynikajgcego z powotanych wyzej przepiséw, poniewaz Rada Gminy nie
wskazala w uchwale wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki
odpadami miejsc odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, do czego
ustawodawca wprost zobowigzat rade gminy.

Ustawodawca podkreslit wage ww. zagadnienia poprzez konieczno$é
jego okreslenia w uchwale rady gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego. A
zatem jesli ustawodawca zastrzegt, ze w akcie prawa miejscowego powinny
znalez¢ sie okreslone regulacje tj. wskazane miejsca odzysku lub



unieszkodliwiania odpaddéw, to ich brak oznacza niewypelnienie przez
zaskarzong uchwate zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu ustawowym.

Uchybienie to ma istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem
podjetego aktu.

Na tle powyzszego, dokonujgc kontroli zgodnosci z prawem
przedmiotowej uchwaly uznac¢ nalezy, ze uchwata podjeta zostata z istotnym
naruszeniem prawa. Wadliwos¢ uchwaly dotyczy nierespektowania zakresu
ustawowego upowaznienia, wynikajgcego z art. 7a ust. 3a ustawy o
utrzymaniu czystosci (...).

Uchwata Nr XXXIII/185/10 obarczona jest rowniez innymi wadami
prawnymi.

Regulacjg 8 1 uchwaly Rada Gminy Batorz ustalita wymagania, ktore
powinien spetniaC przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci.

Jak stanowi 8 1 pkt 7 przedsiebiorca winien zapewni¢ kazdemu
witascicielowi nieruchomosci okreslonej w regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Batorz, zwanym dalej ,Regulaminem” i podpisanej
z takim wiascicielem umowie, ilosci pojemnikow odpowiadajgcym wymaganym
normom technicznym oraz odpowiedniej ilosci workdbw w podziale wedtug
przeznaczenia.

Zgodnie z 8 pkt 10 przedsiebiorca ma obowigzek dezynfekcji sSrodkéw
transportu i konteneréw po kazdorazowym transporcie odpadéw.

Jak stanowi 8§ 1 pkt 11 przedsiebiorca ma obowigzek ograniczaé mase
odbieranych odpadéw ulegajacych biodegradacji kierowanych na sktadowisko
z uwzglednieniem mozliwosci realizacji tego ograniczenia w przypadku
odpadéw komunalnych oraz z uwzglednieniem mozliwosci realizacji tego
ograniczenia w przypadku odpadow zielonych w uzgodnieniu z wiascicielem.

W ocenie organu nadzoru wprowadzajagc powyzsze regulacje Rada
Gminy przekroczyta zakres upowaznienia wynikajgcego z art. 7 ust. 3a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z tym przepisem, rada gminy okresli, w drodze uchwaly,
wymagania, jakie powinien spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie
zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uwzgledniajac:

1)opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan;

2)w przypadku zezwolenia na odbieranie odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci - rowniez wynikajgce z wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami miejsca odzysku Ilub unieszkodliwiania odpadow
komunalnych, do ktérych odpady majq by¢ przekazywane.

Przywotany przepis upowaznia rade gminy do okreslenia warunkow,
jakie musi spetniaé przedsiebiorca, aby uzyskac stosowne zezwolenie.

Wymagania okres$lone przez rade powinny objaé jedynie opis
wyposazenia technicznego, uwzgledniajacy wymagania dotyczace pojazdéw,
pojemnikow lub workébw oraz bazy transportowej; zabiegi sanitarne
I porzadkowe zwigzane ze s$wiadczonymi ustugami; miejsca odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.



W opinii organu nadzoru w kwestionowanych wyzej zapisach uchwaty
Rada Gminy Batorz wskazata obowigzki dla przedsiebiorcy, ktory uzyskat
wymagane zezwolenie i prowadzi juz dziatalno$¢ gospodarcza na jego
podstawie.

Obowigzki prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
odbierania  odpaddéw  komunalnych  oraz  oprézniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych okresla art. 9a ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz ustawa o odpadach. Akty te
kompleksowo regulujg obowigzki przedsiebiorcow, ktorzy uzyskali wymagane
zezwolenie. Tymczasem uchwata rada gminy winna regulowaé obowigzki
osb6b ubiegajacych sie o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w
zakresie odbierania odpadow komunalnych, a nie juz prowadzacych
dziatalnosc.

Odnoszac sie jeszcze do regulacji 8 1 pkt 11, podnies¢ nalezy, iz
kwestie ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
regulujg przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 2 ustawy, przedsiebiorca ubiegajacy sie o
zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
powinien we wniosku dodatkowo okresli¢ sposob realizacji obowigzku
ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacji sktadowanych na
sktadowisku odpadéw. W $wietle art. 9 ust. 1 a pkt 3 ustawy, udzielone
zezwolenie powinno zawiera¢ dopuszczalny do skladowania poziom odpadow
komunalnych ulegajgcych biodegradacji. Z kolei z tresci art. 4 ust. 2 pkt 4
ustawy wynika, iz ustalenie maksymalnego poziomu odpadow komunalnych
zostalo zastrzezone dla rady gminy i musi sie znalezC w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku.

A zatem, ewentualna regulacja dotyczgca ograniczenia masy odpadow
komunalnych ulegajagcych biodegradacji powinna zosta¢ szczegotowo
okreslona w zezwoleniu, a rada gminy nie ma prawa na jej dookreslanie w
uchwale. Ustalenie za$ maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych
ulegajacych biodegradacji rada gminy okresla w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku.

Tym samym, regulacja 8 1 pkt 11 uchwaly wykracza poza zakres
przedmiotowej uchwaly i stanowi przekroczenie kompetencji wynikajgcej z art.
7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przepis 8 2 pkt 6 uchwaly stanowi, iz przedsiebiorca ubiegajacy sie o
zezwolenie na oprOznianie zbiornikbw bezodptywowych i transport
nieczystosci ciektych powinien udokumentowaé¢ gotowo$¢ odbioru $ciekow
przez stacje zlewng /umowa na odbidr nieczystosci/.

Powyzsza regulacja zarzadzenia stanowi modyfikacje przepisu art. 8
ust. 2b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Przepis ten stanowi, iz przedsiebiorca ubiegajgcy sie wylacznie o
zezwolenie na oprOznianie zbiornikbw bezodptywowych i transport
nieczystosci cieklych powinien udokumentowa¢ gotowos¢ ich odbioru przez
stacje zlewna.



Z przywotanego przepisu wynika zatem obowigzek dla przedsiebiorcy
udokumentowania gotowosci (podkreslenie moje) odbioru nieczystosci
cieklych przez stacje zlewng, co nie jest jednak tozsame z koniecznoscig
przedtozenia dokumentu w formie umowy na odbiér sSciekdbw. Rada na
podstawie art. 8 ust. 2b ustawy nie zostata upowazniona do doprecyzowania
formy udokumentowania ,gotowosci” odbioru nieczystosci ciektych, zas
ustawodawca nie wskazuje, ze musi to by¢ umowa.

Zgodnie z 8 137 (w zw. z § 143) zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’, w uchwale i
zarzadzeniu nie powtarza sie przepisow ustaw, ratyfikowanych umow

miedzynarodowych i rozporzadzen. Naruszenie powyzszego zakazu i
wprowadzenie do zarzadzenia przepiséw ustaw powoduje niewaznos¢ tych
zapisow.

Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg za niedopuszczalne uznaje sie
powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez przepisy prawa
miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. Il S.A./Ka
1831/02, niepublikowany; wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Akt Il
S.A./Ka 508/02, niepublikowany). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 14 pazdziernika 1999 r. (sygn.ll S.A./Wr 1179/98, OSS 2000/1/17) trafnie
zauwazyt, ze ,uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze regulowac jeszcze raz tego, co zostalo zawarte w
obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata jako istotnie naruszajgca prawo, jest
niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go powtérzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy”.

Powyzsza argumentacja dotyczy rowniez regulacji 8 1 pkt 9 uchwaty,
ktora powtarza brzmienie art. 8 wust. 2b ustawy, zgodnie z ktérym
przedsiebiorca posiadajgcy zezwolenie na odbieranie odpadéw komunalnych
od witascicieli nieruchomosci, obejmujgce niesegregowane odpady komunalne,
jest obowigzany rowniez do odbierania wszystkich selektywnie zbieranych
rodzajow odpadow komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach
domowych odpaddéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, zuzytych baterii przenosnych i zuzytych akumulatorow
przenosnych oraz odpadoéw z remontow.

Jak stanowi 8 3 ust. 1 wymagania zawarte w uchwale nie zwalniajg
przedsiebiorcy z obowigzku spetnienia innych wymagan wynikajacych z
odrebnych przepiséw prawa.

Z analizy tresci art. 7 ust. 3a oraz 9 ust. 1c ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku gminach wynika, iz wydanie zezwolenia na odbior
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci moze nastgpi¢ jedynie,
gdy wnioskodawca spetnia nie tylko wymagania okreslone w art. 8 powyzszej
ustawy, ale rowniez wymagania okreslone w innych przepisach - w tym aktach
prawa miejscowego.

Wobec faktu, iz sam ustawodawca uzaleznit wydanie zezwolenia dla
przedsiebiorcy od realizacji obowigzkow wynikajacych nie tylko z przepisow



ustawowych ale takze z uchwaly rady gminy funkcjonowanie w uchwale
regulacji 8 3 ust. 1 jest zbedne i nie znajduje uzasadnienia w przepisach.

W § 3 ust. 2 Rada Gminy Batorz ustalita, iz przedsiebiorca ubiegajacy
sie 0 wydanie zezwolenia, winien posiada¢ mozliwosci do zawarcia umowy 0
korzystanie z jego ustug, z kazdym wiascicielem nieruchomosci na terenie
Gminy Batorz, ktory zwrdci sie do niego o zawarcie takiej umowy.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja pozostaje poza
upowaznieniem ustawowym udzielonym Radzie Gminy a zatem zostata
przyjeta bez podstawy prawne,;.

Wymagania okre$lone przez Wojta powinny objgé jedynie opis
wyposazenia technicznego, uwzgledniajacy wymagania dotyczace pojazdéw,
pojemnikow lub workébw oraz bazy transportowej; zabiegi sanitarne
I porzadkowe zwigzane ze s$wiadczonymi ustugami; miejsca odzysku
I unieszkodliwiania odpadéw komunalnych.

Stosownie do 8 3 ust. 3 przedsiebiorca zobowigzany jest do
dysponowania srodkami technicznymi umozliwiajgcymi przekazanie organowi
gminy, drogg elektroniczng, danych wymaganych przepisami prawa.

W ocenie organu narzucenie przedsiebiorcom ubiegajgcym sie o
zezwolenie  koniecznosci  dysponowania  srodkami  umozliwiajgcymi
przekazywanie informacji drogg elektroniczng jest dyskryminujgce,
ograniczajgce oraz utrudniajgce dostep do rynku.

Wprawdzie art. 9a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
naklada na przedsiebiorce obowigzek sporzadzenia i przekazania wojtowi
wymaganych informacji, ale sposoéb ich przekazania nie jest okreslony w
ustawie. Obowigzek przedktadania tych informacji ustawodawca natozyt na
przedsiebiorcOw juz prowadzacych dziatalnosé, nie na osoby ubiegajgce sie o
uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak
realizowana, aby nie naruszata innych przepisbw ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢é zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie
prawa oraz innych przepiséw regulujgcych dang dziedzine.

Realizujgc kompetencje organ musi $cisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny
I materialny pomiedzy aktem wykonawczym, a ustawg, co z reguty stanowi
istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez w orzecznictwie
ugruntowat sie poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Jednoczesnie zakazuje sie dokonywania wyktadni rozszerzajgcej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na
szczegoblng uwage zastuguje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca
2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): " Stosujgc przy interpretacji art. 87 ust.1 i
art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszacych sie do zrédet prawa, takie zasady



przyjete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji
prawodawczych, zakaz wyktadni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze
oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemus organowi okreslonych zadan
nie jest rbwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow
normatywnych stuzgcych realizowaniu tych zadan (...)."

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr
XXXI11/185/10 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze  przystuguje  skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Genowefa Tokarska

Otrzymuja:
1) Wojt Gminy Batorz
2) Przewodniczacy Rady Gminy Batorz



