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Lublin, 2010-06-08

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj gce niewa znos$é uchwaty Nr LVII/382/2010 Rady Miejskie]
w Betzycach z dnia 28 kwietnia 2010 r. w sprawie zmiany U chwaty
Nr XXXI1/279/2005 Rady Miejskiej w Bet zycach z dnia 23 marca
2005r. w sprawie Regulaminu udzielania pomocy mater ialnej o
charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy
Betzyce.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znosé
uchwaty Nr LVII/382/2010 Rady Miejskiej w Betzycach z dnia 28
kwietnia 2010 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XXXI1/279/2005 Rady
Miejskiej] w Betzycach z dnia 23 marca 2005r. w sprawie Regulaminu
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow
zamieszkatych na terenie Gminy Belzyce.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LVII/382/2010 Rady Miejskiej] w Betzycach zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 10 maja 2010r.

Przedmiotowg uchwalg Rada Miejska w Betzycach zmienita
brzmienie wniosku o0 przyznanie stypendium szkolnego/zasitku
szkolnego, stanowigcego zatacznik do regulaminu udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatlych na
terenie Gminy Betzyce.

Ztozenie wniosku wedtug wzoru stanowigcego zatgcznik do
regulaminu narusza w sposob istotny art. 90d i art. 90e ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z
poézn. zm.).

Zgodnie z brzmieniem powotanego art. 90d ust. 1 stypendium
szkolne moze otrzyma¢ uczeh znajdujgcy sie w trudnej sytuacji
materialnej, wynikajgcej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, w
szczegolnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie,
niepetnosprawnosc¢, ciezka lub diugotrwata choroba, wielodzietnosé,



brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekuhAczo-wychowawczych,
alkoholizm lub narkomania, a takze gdy rodzina jest niepetna lub
wystgpito zdarzenie losowe, z zastrzezeniem ust. 12.

Zasitek szkolny moze by¢ przyznany uczniowi znajdujgcemu sie
przejsciowo w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego
(art. 90e ust. 1 ww. ustawy).

Cytowane wyzej przepisy ustawy o systemie oswiaty okreslity
przestanki przyznawania stypendium szkolnego i zasitku szkolnego. W
Swietle tych przestanek warunkiem ubiegania sie o stypendium lub
zasitek szkolny nie moze by¢ zlozenie wniosku wediug wzoru
stanowigcego zatgcznik do regulaminu, tak jak to postanowita Rada
Miejska w Betzycach.

Ustawa ta w art. 90n ust. 4 okreslita elementy jakie powinien
zawiera¢ wniosek o przyznanie sSwiadczenia pomocy materialnej, nie
upowazniajgc jednoczesnie rady gminy do wprowadzenia wzoru wniosku
czy tez do uszczegOtowienia jego tresci. W Swietle powyzszego
niedopuszczalne jest rozszerzanie tego zakresu w przedmiotowym
regulaminie o date urodzenia, numer PESEL. Nie znajduje rowniez
podstaw prawnych ustalenie obowigzku przedstawiania we wniosku
oswiadczenia o osigganym dochodzie

Nalezy stwierdzi¢, iz do postepowania 0 przyznanie pomocy
materialnej, jako postepowania administracyjnego w zakresie
rozpatrywania indywidualnych spraw w formie decyzji administracyjnych,
bedg miaty zastosowanie przepisy Kpa.

Zgodnie z art. 63 8 1 Kodeksu postepowania administracyjnego:
"Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) mogg byc¢
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocg dalekopisu, telefaksu,
poczty elektronicznej, a takze wustnie do protokotu”. Wymagany
przepisem art. 90n ustawy wniosek nalezy traktowaé jako takie wtasnie
podanie, czy zadanie wszczecia postepowania w sprawie przyznania
stypendium. Rada nie moze ogranicza¢ prawa 0s6b uprawnionych do
ztozenia wniosku, do zlozenia go w wybranej przez te osoby formie,
sposrod form dopuszczalnych na podstawie art. 63 8 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Ponadto brak jest w kpa przepisu,
ktory  zezwalalby na  uzaleznienie  wszczecia  postepowania
administracyjnego od ztozenia wniosku na urzedowym formularzu. Tym
bardziej Rada nie moze wprowadzac takiego obowigzku w drodze aktu
prawa miejscowego (tak WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 2 sierpnia
2006r IVSA/Wr 713/05).

Natomiast w wyroku z dnia 31 maja 2006r.(IVSA/Wr 496/05)
Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu orzekt, ze okreslenie
wzoru wniosku moze miec¢ jedynie charakter pomocniczy, informujgcy
wnioskodawcoéw o elementach czy tez danych jakie powinien on
zawieraC. Bezspornym jest tym samym fakt, iz od ztozenia podania na
formularzu okreslonym przez rade gminy nie mozna uzaleznié
przyznania stypendium badz zasitku szkolnego.

Wskazane wyzej wyroki zmienity linie orzeczniczg organu nadzoru
w powyzszym zakresie.



Ponadto, w ust. 9 wzoru wniosku o przyznanie stypendium
szkolnego/zasitku szkolnego Rada wymienita, jakie dokumenty nalezy
dotgczy¢ do wniosku.

Jak juz wskazano, zgodnie z art. 90n ust. 4 ustawy 0 systemie
oswiaty wniosek o przyznanie zasitku szkolnego powinien zawieracé
dane uzasadniajgce przyznanie swiadczenia pomocy materialnej o
charakterze socjalnym, w tym zaswiadczenie o wysoko$ci dochodow.

Jednakze zgodnie z art. 75 8 1 k.p.a. jako dowdd uzasadniajgcy
przyznanie swiadczenia pomocy materialnej nalezy dopusci¢ wszystko,
co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z
prawem. W szczegolnosci dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania
swiadkow, opinie biegtych oraz ogledziny. System srodkow dowodowych
jest zatem otwarty, jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, czego tylko
prawo nie zabrania.

To na organie gminy prowadzgcym postepowanie cigzy, stosownie
do brzmienia art. 77 8 1 k.p.a., obowigzek zebrania i rozpatrzenia w
sposob wyczerpujgcy catego materiatlu dowodowego. Przerzucanie
ciezaru postepowania dowodowego na wnioskodawce godzi w
podstawowqg zasade postepowania administracyjnego wyrazong w art. 7
K.p.a. - zasade prawdy obiektywnej.

Wymaga podkreslenia, iz ustawa o systemie o$wiaty okresla w art.
90e przestanki przyznania zasitku szkolnego. Przestanke te stanowi
trudna sytuacja materialna ucznia o0 charakterze przejsciowym,
spowodowana zdarzeniem losowym.

Trudng sytuacje materialng nalezy rozumiec¢ szerzej niz na gruncie
art. 90d ust. 1, gdyz w analizowanym przepisie nie tgczy sie jej z
»niskimi dochodami w rodzinie”. Taka sytuacja moze wystgpi¢ takze w
rodzinie majgcej trwate zrédta dochodow - wiladnie jako zjawisko
przypadkowe i przejsciowe. Nie kazde pogorszenie sie sytuacji
materialnej ucznia moze by¢ rowniez utozsamiane z trudng sytuacjg
materialng. Z uwagi na powyzsze zaswiadczenie o dochodach nie moze
by¢ traktowane jako dowdd potwierdzajgcy fakt przejsciowego
znajdowania sie rodziny ucznia w trudnej sytuacji materialnej.

Osigganie dochodéw wyzszych niz kryterium niskich dochodow,
okreslone w art. 90d ust. 7 ustawy o systemie osSwiaty w zw. z art. 8 ust.
1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej, nie moze automatycznie byc¢
traktowane jako upowaznienie organu gminy do odmowy sSwiadczenia.
Kazdy przypadek bedzie badany indywidualnie w postepowaniu
administracyjnym w sprawie przyznania zasitku.

W Swietle powyzszych wywodOw nie ulega watpliwosci, iz
wprowadzenie wymogu przedstawienia innych dokumentow
potwierdzajgcych pogorszenie sie sytuacji materialnej rodziny ucznia
spowodowanej zdarzeniem losowym nie znajduje uzasadnienia
prawnego.

W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr
LVI11/382/2010, jest uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Genowefa Tokarska

Otrzymuja:
1) Burmistrz Betzyc

2) Przewodniczacy
Rady Miejskiej w Betzycach



