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Lublin, 2010-05-28

Rozstrzygni ecie nadzorcze
stwierdzaj qce niewaznos¢é uchwaty Nr XLV/373/2010 Rady Gminy
Barandw z dnia 21 kwietnia 2010r. w sprawie regulam inu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla wuczn iow
zamieszkatych na terenie Baranow.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

stwierdzam niewa znosé
uchwaty Nr XLV/373/2010 Rady Gminy Barandw z dnia 21 kwietnia
2010r. w sprawie regulaminu wudzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie Baranow.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLV/373/2010 Rady Gminy Barandéw zostala
doreczona organowi nadzoru w dniu 30 kwietnia 2010r.

Przedmiotowa uchwata nalezy do kategorii aktéw prawa
miejscowego o charakterze wykonawczym, zostata bowiem wydana w
wykonaniu upowaznienia ustawowego zawartego w art. 90f ustawy z
dniu 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz.
2572, ze zm.).

W mysl powotanego przepisu, rada gminy uchwala regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznidow
zamieszkatych na terenie gminy, kierujgc sie celami pomocy materialnej
o charakterze socjalnym, w ktorym okresla w szczegdélnosci:

1) sposoOb ustalenia wysokos$ci stypendium szkolnego w zaleznosci od
sytuacji materialnej uczniéw i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o
ktorych mowa w art. 90d ust. 1;

2) formy w jakich udziela sie stypendium szkolnego w zaleznosci od
potrzeb uczniow zamieszkatych na terenie gminy;

3) tryb i sposob udzielenia stypendium szkolnego;

4) tryb i sposob udzielenia zasitku szkolnego w zaleznosci od zdarzenia
losowego.



Analiza tresci art. 90f ustawy o systemie os$wiaty prowadzi do
stwierdzenia, iz okre$lajgc materie, jakg pozostawiono do uregulowania w
drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia
ustawowego. O ile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on
zamknietego katalogu elementéw ksztattujgcych tresé regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym, ktére winny by¢ w regulaminie
ujete, o tyle uzyte w nim wyrazenie ,w szczegolnosci” wskazuje na to, iz
uchwalany regulamin obligatoryjnie musi obejmowa¢ wszystkie kwestie
okreslone w art. 90f pkt 1-4 ustawy. Pominiecie przez rade gminy ktéregos z
wymienionych elementow regulaminu skutkuje brakiem petnej realizacji
upowaznienia ustawowego I ma istotny wptyw na ocene zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w
drodze uchwaly, skutkuje zas istotnym naruszeniem prawa.

Na tle powyzszego, dokonujgc kontroli zgodnosci z prawem
przedmiotowej uchwaly, uznaé nalezy, iz regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatlych na
terenie Gminy BaranOw podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.
Wadliwos¢ regulaminu dotyczy nierespektowania zakresu ustawowego
upowaznienia wynikajgcego z art. 90f ustawy o systemie oswiaty.

Biorgc pod uwage koniecznos$¢ ujecia w regulaminie wszystkich
elementéw okreslonych w art. 90f ww. ustawy, nalezy stwierdzi¢, iz
przyjeta przez Rade Gminy Baranow uchwata nie okresla w wymaganym
zakresie, wskazanego w pkt 1 tego przepisu, sposobu ustalania
wysokosci stypendium szkolnego w zaleznosci od sytuacji materialne]
uczniow i ich rodzin oraz innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d
ust. 1 ustawy.

W 8§ 1 ust. 1 przedmiotowego regulaminu znalazt sie jedynie zapis, ze
miesieczna wysokos¢ stypendium szkolnego wynosi dla ucznia:

1) w rodzinie, w ktorej dochdd na osobe nie przekracza kwoty 200zt — do
200% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003r o $wiadczeniach rodzinnych,

2) w rodzinie, w ktérej dochdd na osobe jest réwny lub przekracza kwote
200zt — do 100% kwoty, o ktorej mowa w art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 28
listopada 2003r o $wiadczeniach rodzinnych.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia okres$lajgce
jedynie gorng granice wysokos$ci stypendium w zaleznosci od wysokosci
dochodu w rodzinie ucznia, nie wypetniajg dyspozycji art. 90 f pkt 1
ustawy o systemie oswiaty.

Rada gminy winna bowiem okreslic metody i mechanizmy
ustalenia wysokosci stypendium w taki sposob, aby z nich
jednoznacznie wynikata wysokos¢ stypendium zréznicowana W
zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia i jego rodziny oraz innych
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 90d ust. 1 ustawy.



Nalezy takze stwierdzi¢, ze Rada nie uzaleznita wysokosci
stypendium od innych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 90d ust. 1
ustawy. W 8§ 1 ust. 2 regulaminu znalazt sie jedynie zapis, ze przy
ustalaniu wysokosci stypendium szkolnego uwzglednia sie rowniez
nastepujgce okolicznosci:

1) wystepujgce w rodzinie bezrobocie,

2) obecnosc¢ osbb niepetnosprawnych,

3) wystepowanie ciezkiej lub dtugotrwatej choroby,

4) wielodzietno$¢ w rodzinie,

5) brak umiejetnosci wypetniania funkcji opiekurnczo-
wychowawczych,

6) wystepowanie w rodzinie alkoholizmu lub narkomanii,

7) niepeino$¢ rodziny (sierota, poisierota, osoba samotnie
wychowujgca dzieci),

8) wystgpienie zdarzenia losowego.

Tym samym Rada scedowata przyznane jej przez ustawodawce
upowaznienie na organ przyznajacy stypendia szkolne - organ
wykonawczy gminy, ktory na mocy tak sformutowanego zapisu zostat
wyposazony w uprawnienie do uznaniowego rozstrzygania O
ewentualnym zwiekszeniu wysokosci stypendium ze wzgledu na
wystepowanie wskazanych okolicznosci.

Uchwata w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o
charakterze socjalnym jest aktem prawa miejscowego.

Jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki
sposob, by dla przecietnego adresata byta zrozumiata, tzn. by adresat
jej przepisow wiedziat, w jaki spos6b ma sie zachowaé¢ i nie miat
zadnych watpliwosci co do tego, jakg regute postepowania wyznacza
dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposéb go
zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w
sposoOb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich
okolicznosciach i jak powinien sie zachowaé, zeby osiggng¢ skutek
wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze byé zaskakiwany
tredcig nieostrych czy tez niepeinych przepiséw. Regulacja uchwaty
winna zapewnia¢ ten sam poziom praw i obowigzkéw dla adresatow
znajdujgcych sie w identycznej sytuaciji.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 6
czerwca 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 29949/94, OwSS 1996/3/91) uchwaty
podejmowane przez organy samorzgdowe muszg zawierac
sformutowania jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajgce stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Teza
przedmiotowego orzeczenia bedzie miata zastosowanie tym bardziej do
aktow prawa miejscowego, ktOre zawierajg normy prawa powszechnie
obowigzujgcego na terenie gminy.

Bedac zrédtem prawa powszechnie obowigzujgcego, akty prawa
miejscowego muszg mie¢ charakter normatywny, co oznacza, ze zawieraé
muszg wypowiedzi dyrektywalne wyznaczajgce adresatom pewien sposob
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zachowania sie: mogg to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia (por. A.
Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii panstwa i prawa,
Warszawa 1992, s. 73in.).

Zatem realizujgc upowaznienie z art. 90f ustawy o0 systemie
oswiaty, Rada Gminy Brandéw winna okres$li¢ w sposéb normatywny taki
sposoOb ustalania wysokosci stypendium szkolnego, ktory pozwoli
organowi stosujgcemu przepisy uchwaly ustala¢ w oparciu o jej
postanowienia, konkretng wysokosé¢ stypendium w indywidualnych
sprawach w zaleznosci od sytuacji materialnej ucznia i jego rodziny
oraz innych okolicznosci wskazanych w art. 90d ust. 1 ustawy, bez
niedopuszczalnego i niezgodnego z prawem luzu interpretacyjnego.

Tymczasem regulacja przyjeta przez Rade pozostawia swobodnemu
uznaniu wdéjta ustalenie konkretnej wysokosci stypendium w przewidzianych
przedziatach dochodowych (kategoriach stypendium), wprowadzajgc jedynie
gorng granice tej wysokosci dla poszczegolnych kategorii.

W ocenie organu nadzoru rada gminy ustalajgc regulamin
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym zobowigzana
jest do petnego, kompleksowego uregulowania kwestii wymienionych w
art. 90 f pkt 1-4 ustawy o systemie oswiaty. Nie stanowi bowiem
wypeinienia delegacji ustawowej regulamin, Kktéry nie zawiera
wszystkich koniecznych postanowien jakie powinny w nim sie znalezc.

Rada Gminy Baranow nie wypetnita delegacji ustawowej, a jej
dziatanie, jako dziatanie zawezajgce upowaznienie udzielone przez
ustawodawce w procesie tworzenia prawa stanowi jego istotne
naruszenie uzasadniajgce stwierdzenie niewaznosci uchwaly w catosci.

W tym stanie rzeczy, wszczecie postepowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr XLV/373/2010 jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sgadu Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim
posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Lubelski
Genowefa Tokarska

Otrzymuja:

1) Wjt Gminy Baranow

2) Przewodniczacy
Rady Gminy Baranow



