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Rozstrzygniecie nadzorcze

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Biszcza
Z dnia 2 marca 2010 roku Nr XXXVII/202/2010 w sprawie
uchwalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Biszcza.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
ze zm.)

stwierdzam niewaznosc¢

uchwaty Rady Gminy Biszcza z dnia 2 marca 2010 roku
Nr XXXVII/202/2010 w sprawie uchwalenia zasad wynajmowania
lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Biszcza.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XL/211/09 Rady Gminy Biszcza zostata
doreczona organowi nadzoru w dniu 12 marca 2010 roku.

Uchwata zostata podjeta na podstawie art. 4 i art. 21 ust. 1 pkt 2
i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz.U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.).

Zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okresla¢ w szczegodlnosci: 1) wysokos¢ dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajacq oddanie w najem lub w podnajem lokalu
na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokos¢ dochodu



gospodarstwa domowego uzasadniajgcq zastosowanie obnizek
czynszu; 2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do
ich poprawy; 3) kryteria wyboru osdb, ktérym przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony
i lokalu socjalnego; 4) warunki dokonywania zamiany lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomiedzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami
zajmujacymi lokale w innych zasobach; 5) tryb rozpatrywania
i zatatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony i o najem lokali socjalnych oraz sposéb poddania tych
spraw kontroli spotecznej; 6) zasady postepowania w stosunku do
0sOb, ktdore pozostaty w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstgpity po Smierci najemcy;
7) kryteria oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej
przekraczajqcej 80 m2.

Uzyte w przepisie art. 21 ust. 1 ustawy sformutowanie "rada
gminy uchwala", nie pozostawia organowi stanowigcemu zadnej
dowolnosci w zakresie tworzenia prawa miejscowego w tym
przedmiocie. W ramach upowaznienia ustawowego organ stanowigcy
gminy ma obowigzek wydac przepisy normujgce materie nim objeta.

W przepisie art. 21 ust. 3 ustawy, w ktérym ustawodawca uzyt
kategorycznego zwrotu "powinny", w sposob jednoznaczny nakazuje
uregulowac wszystkie wymienione w tym przepisie zagadnienia.
Kategorycznosci uzytego sformutowania i co za tym idzie
bezwzglednego charakteru obowigzku dokonania takich regulacji nie
eliminuje zawarcie w tym przepisie okreslenia "w szczegdlnosci”,
bowiem taka konstrukcja przepisdow, majgca charakter wyliczenia
enumeratywnego otwartego, pozwala organowi stanowigcemu gminy
co najwyzej uzupetni¢ obowigzkowy zbiér zagadnien o inne, nie
wymienione w nim zagadnienia, jednakze z poszanowaniem zakresu
upowaznienia oraz innych przepisdbw powszechnie obowigzujacych
w hierarchii zrodet prawa, w tym réwniez przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy. Powyzszy punkt widzenia potwierdza poglad Naczelnego
Sqdu Administracyjnego zawarty w wyroku z dnia 17 listopada 2004
r., sygn. akt OSK 883/04.

W przedmiotowej uchwale nie uregulowano istotnego
zagadnienia, wymienionego w art. 21 ust. 3 ustawy, a mianowicie
nie ustalono wysokosci dochodu gospodarstwa domowego,
uzasadniajacej zastosowanie obnizek czynszu. Wymienione
zagadnienie jest zdaniem organu nadzoru na tyle istotne, ze
ustawodawca zwrdcit uwage na koniecznos¢ jego okreslenia
w uchwale rady gminy, stanowigcej akt prawa miejscowego.

Uchwata, ktéra nie wypetnia przestanek ustawowych, nie moze
stanowi¢ podstawy, w oparciu o ktérg zawierane bedga umowy



najmu. A zatem jesli ustawodawca zastrzegt, ze w akcie prawa
miejscowego powinny znalez¢ sie okreslone regulacje, to ich brak
skutkuje niewaznosciq catej uchwaty, jako niewypetniajacej
przyznanej kompetencji.

Rada Gminy Biszcza. nie okresSlita wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego, uzasadniajacej zastosowanie obnizek
czynszu.

Stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy wiasciciele, o ktérych mowa
w ust. 1, z zastrzezeniem art. 23 ust. 4, mogq na wniosek najemcy,
w oparciu o postanowienia, odpowiednio, uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zarzadzenia
wojewody lub uchwaty organu wykonawczego panstwowej osoby
prawnej, stosowac okreslone obnizki czynszu naliczonego wedtug
obowigzujacych stawek w stosunku do najemcéw o niskich
dochodach. Obnizki takie mogg by¢ udzielane najemcom, ktérych
Sredni dochdéd w przeliczeniu na czionka gospodarstwa domowego
nie przekracza poziomu okreslonego w uchwale odpowiedniego
organu lub w zarzadzeniu wojewody. Kwota obnizki powinna by¢
zréznicowana w zaleznosci od wysokosci dochodu gospodarstwa
domowego najemcy. Rada Gminy nie wypetniajac delegacji
ustawowej z art. 21 ust. 3 pkt 1, pozbawita lokatoréw mozliwosci
ubiegania sie o obnizke czynszu.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji
rozstrzygniecia.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ztozona za moim
posrednictwem w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

w.z. Wojewody Lubelskiego

Henryka Strojnowska
Wicewojewoda

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Gminy Biszcza
Wojt Gminy Biszcza




